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PREFACE

La revue du premier Programme Pays pour le Travail Décent (PPTD) pour la période
2015-2019 a révélé des avancées importantes en ce qui concerne les priorités définies,
notamment la prise en compte du travail domestique des enfants, les réalisations dans le
domaine de la promotion de [’emploi des jeunes dans les régions, la mise en place du
systeme d’information sur [’emploi dans les régions avec les plateformes digitales
permettant la rencontre des offres et demandes d’emplois, la constitution de la plateforme

nationale pour le secteur informel, la ratification de plusieurs conventions essentielles de
["OIT.

Le Gouvernement Malagasy, en collaboration avec [’Organisation internationale du
Travail, les groupements des Employeurs et les syndicats des Travailleurs, a élaboré de
maniere participative le présent programme PPTD pour la période 2021-2023. Le
programme se focalise sur deux priorités : d’une part, la création d’emplois décents et
productifs, et d’autre part, [’amélioration et [’extension de la protection sociale pour tous
les travailleurs, ainsi que I’amélioration de la sécurité et de la santé au travail dans les
entreprises malagasy.

En effet, dans le cadre de la politique active du marché du travail actuellement en cours
de développement, des initiatives seront mises en place pour favoriser I'intermédiation
entre ['offre et la demande d’emplois, aider les jeunes dans leur recherche d’emploi, ainsi
que mettre en place de nouveaux centres de formation professionnelle de qualité dans les
régions. L avenement d’un nouveau Code du Travail devient une exigence relayée par les
besoins de réforme essentielle ressentis par toutes les parties prenantes.

Par ailleurs, nous constatons que de nombreux travailleurs ne bénéficient pas d’une
protection sociale suffisante, surtout dans le monde rural. Cela souligne ['urgence de
réformer le Code de Prévoyance Sociale en proposant des mécanismes innovants adaptés
aux objectifs de fournir des prestations de protection sociale au plus grand nombre.

Enfin, la mise en ceuvre du PPTD 2021-2023 adopte un principe de dialogue social,
constituant ainsi la preuve de ['engagement fort de [’ensemble des acteurs du monde du
travail pour garantir 'acces a un emploi décent pour tous, ainsi que I'équité sociale dans
le pays.

N\ Christiah NTSAY
“Premier Ministre, Chef du Gouvernement
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PROTOCOLE IWACCORD
concernant le
Programme pays pour le travail décent 2021-2023
Madagascar

Attendu que le Gowvernement de la République de Madagascar (Gouvernement), I"Organisation
d emploveurs et I"Organization de travailleurs soussignées ¢ I'Organisation internationale do Travail
(ONT Y, représentée par le Bureau infernational du Travail (BIT) (ci-aprés dénommids « les Parties n),
soubaitent collaborer afin de promouveir of de soutenir le travail décent d I"échelle nationale en lien
aves le Plan-Cadre de Coopération des Mations Unies pour le Développement Durable (UTNSDCE
20021 -2023) pour Madagascar ;

Attendu que les Parties souhaitent renforcer leur conpération lechnigque &ablie depuis gue le pays a
adhéré o I"OIT comme Etat membre, le 1% Novembre 1960 ;

Attendu gue la République de Madogascar a adheéré a ln Conventien sur les priviléges el immunités
des institutions spécialisdes (1947 et son annexe [ relative 3 17007 le 3 janvier 194646 ;

Attendu que le Programme pays pour I travail décent (PPTD) 2021-2023 pour Madogascar prend en
comple les p'riru,:'il'u;.'x el valeurs de la Déclaration de 'OIT relative aux |1|'i|m'l|.'r|:.=i el droils
fondamentaus au travail ot son suivi (1998}, ef de Lo Décloration de FOIT sur la justice sociale pour
wiwe  mondialisation dquitable (2R0E), et des axes steatégiques  du Plan Emergence  de
I'L-Tnl;lug.nsunr 2021-H123% -

Comscienis des béndhces muteels que les Partics obticndront d"une coopdration entre elles ;
Lz Partics au présent Proiocole conviennent de ce qui suit ;
I. Les Parties s"engagent & eollaborer & la mise en couvre du PPTIY, of conviennend & cef épand
die retenir les prboriés suivandes @ (i) Ceéadion d'emplois déeents et productifs 5 (i}

Amélicration ef extension de la protection sociabe pour tous les tmavanlleurs el travailleuses et
amélporation de la adeuritd et santé au travail dans les entreprises malagasy.

[

L'OIT s”engage & contribuer 2 la mise en cuvree du PPT mJli_g_unt i merbiliser bes ressources
&l en issuranl une assistance echnique, sous réserve des dispositions de ses divers riglements,
réglementations, directives el procédures, en fosction des ressources disponibles el sous
certaines conditions, lesquelles devront re convenues par éeril.

3. Pour toules les questions lides 3 la mise en cwvre du PPTEF el aux activilés connexes de |'OIT
cians e parys, le Gouwvernement appliquera & 1'O0T, a ses biens, & ses fonctionnaires ef toute
personne désignés par le BIT powr exécuter des tiches en son nom, bes dispositions de la
coivention sur les priviléges et immunités des institutions spécinlisées (19475 el de son annexe
| relative & 1'OIT et eclles de "Accord sur 'dablissement d'un burean de POIT 8
Antananarivo signé be 14 avnl 1975,

o

Le present Prodocole d*accord powsra Etre modifid par consentement mutuel des Partics.

s
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5. Rien de ce qui fipure dans be présent Protocole d'accond ou qui sy rapporte ne saurait &tre
interprétd comme une renonciation aux privikéges et immunités dont jouit FOIT.

6. Le document du PPTD est joint en annexe du présent Protocele d'secord. En cas
d'incompatibilité enire les contenus de ces deux documents, ¥ inclus le dispositions de
"article 3 du Protocole, ¢'est ce demier gui fera foi.

7. Le présent Protogole entrera en vigueur & compler de la date de sa signature par les
représentants des Parties diment habilités 4 cette fin, rendont cadugques toutes les
communications sur le sujed entre les Parties. 11 sera valable pour loute la dusée de 1"exéeution
du PPTT.

8. En foi de quoi, les soussignés, représentants diment habilités des Partics, ont signé le présent
Protocole d Accord en quatre exemplaires originauy rédigés en frangais. Quelle que sot la
langue dang laquelle il pourrait étre traduit, seule la version frangaise fera fol.

Signe & Antananarivo el & Gendwe, ke 23 juin 2022

nom du Gouvernement de la Pour et au nom de 1" Orgamsagh
internationale du Trovail 5

Muonsieur Mowssa
reghier Ministre, Chef du Gouvernement Directeur générl adjoint pour
o progranmes exiéricurs ot des parcnariats

Pour el aw nom du Grou T '_ :"r.-_r:
E r|1rcprw|.~. de Mu.dabuag.n : ?
)

Maonsicur Thierry lh|mu i
Président du Grouperment des Lntmprlscs i
de Madagascar (GEM) ﬂl!i Trwm]ln:umdc I'u'[udngus::ar ICT]'-'I]-

{Fhotos de Lo eédrémonie de signmure)
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Cérémonie de signature

13 Juin 2022
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1 INTRODUCTION

Madagaszcar a mis en ceunvre la premuére generation du PPTD swr la peniode de 2015 — 2019 Catte prenuére
generation a idenfifié dews pricoités a savowr (1) 'accés des zroupes wvulnérables 3 entmplor et (2)
I'amelioration de la productivité du travail. Une resue du progranme a éte effectuée en octobre 2018 pour le
compte du Gowremement malagasy et de 'Organizafion mtemationale du Traval. Les résoltats de
I'evaluation révélent une perimence elevés of ime bome cohérence du programme avec les autres documents
cadre. 5z mize en cevTe 2 rencontré plusieurs failles dont la faitble performance du systéme d’ mformation ot
I'msuffisance de commmnication, le manque de movens du Secrétaniat Technique censé assurer le suivi et la
coordination des activités v afferentes, la faible capitalization des acguis suite 3 I'instabilité polifique et
institotiormelle ef 1a faible mobilisation des ressownrces. Malgré ces défaillances, la revoe note que les progres
obtemis sont encowageants powr un premier PPTD nus en ceuvre dans le pays. La seconde géneration do
PPTD entend =" appuyer sur les enseipnements tirés de la preomére generation et sur les recommandations des
parties prenanfes. Ells za veut phos réaliste et spécifique dans la fommilation des pricrités et adopte wme
conception axee sur les résultats.

Madagascar dispose du Plan Emergence Madagascar 2019 — 2023 (PEM) qun est le cadre shratégique national
de developpement. Ce plan se fonde sur 1z wision du Président de la Eépubligue axee sur 13 engapements
articulés autour de trois socles stratégiques (économme, soctal et emmirommement) et 1m pivot (gourvenance),
ef quu s articulent aux ODD), 3 savoir -

Engzagement 01 : Paix ef securte (0DD 18] ;
* Engagement 02 : Energie pour tous (ODD 7) ;
*  Engagement (3 : Lutte contre la comuption avec tolérance Zéro et performance de I'adnymistration
publique (ODD 16) ;
*  FEngagement (4 : Education pour tous (ODD 4) ;
*  Engagement (5 : Sante powr tons (ODD 3) ;
Engagement 06 : Emploi décent powr tous, antononusation des femmes et des jeumes, protection et
developpement social (ODD 5 - 8) ;
*  FEngagement (17 : Indusimalisafion a grande achells et commerce (ODD 8- 9 ;
Engagement 08 : Consarvation des ressources naturelles, gestion durable des mmes - ressources
stratemiques et eau pour tous (ODD 12, 13, 14, 15);
Engagement (9 : Autosuffisance almentaive (ODD 2-1) ;
Engagement 10 : Industrie tomsstigque (ODD B) ;
Engagement 11 : Modemization de Madagaszcar et promotion de 'habitat (ODD 11- 97 ;
Engagement 12 : Autonomie et responsabilization de nos collectivités temtonales décentralizées
(ODD 11} ;
* FEngagement 13 : La sport at la culhure pour 1a cohésion et la fierts nationales (ODD 3).

O souliznera en parbicubier 1" engagement n®6 (Emplol décent powr tous, autonoovsation des fenmmes af des
jeunes, protection et développement social), qui met en évidence I'importance accordée par 1'Eiat 3 phosienrs
piliers du travail décent. Les secteurs économuques clés sir lesquels le PEM s"appoe sont - 1" agro-imdustrie,
I'mdustrie pétrohere of mumiére, le tounsme, 1'écomome digitale et 1'économie bleus. Pour la pénods de
progammatien 2021 — 2023, lo Systemse des Naboms Umies a Madagascar propose de contmbuer a
I'emerpence de Madagasear en priorizant quatre axes d’mtervention (dits Pricrites Stratémiques), en appu 3
I"action du gouvenement et des instituhions ef enfités cewvrant powr le développement durzble da pays, le
bien-gtre de la population et 1°égale jouissance des drorts de I'honume. Les quatre pnontés shatémques du
Cadre da Coopération des Nations Unies pour le Developpement Dharable (UNSDCE) 2021-2023 sont - (1)
Fenforcer |a bomme powremance, 1 etat de droit et 1a secunité, (2) Assurer le developpement du caprtal bumam
et |"explottation du dividende démographigue, (3) Inpralser la productiviteé du travail ef la eréation d'emplos
productfs pour des reverms décents et ume écomomme competitive of (4) Eenforcer la gestion durabla,
resiliente et mchosrve de emmoroomement. L'alignement des priontes et resaltats du PPTD aux prnontes
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stratégmiques, effets at prodwts de I'UNSDCF 2021 — 2023 a été assurée grace a |'mphication du comuté de
redaction du FFTD tout au long du processus d’élaboration da I'UNSDCE.

Al'achévement de la premiére génération du PPTD et sumvant les recommandations de la revue, les mandants
inparirtes ont souligné la nécessiteé d'élaborer une dewdeme generation lors dume réumion tripartite en
décemnbre 2019, Un comité de redaction constitué des représentants des travailleanrs (CTW), des représentants
des emplovewrs (GEM) et das représentants du gourvernement 3 travers le Ministére en charge du Traval a
efe nus en place en janvier 2020 pour piloter le processus d'élaboration du PPTD. L' elaboration du document
s'est échelommée zur plusiewrs étapes :

*  Analvee pays qu déemt le contests national, les principales problematimues mhérentes a la
promoton du travail deécent, les primcipaws cadres natioman ef mtemationa:, et les capacités des
mandants mpartites. Cette analyse contextoelle a servi de base aux théones de changement 3 partir
desquelles les mandants ont identifié les priontés do PPTD. Cette étape a été menée de fagon
participative avec des séances de travall avec les mandants tripartites et 1" analyse contextuelle a ata
discutés et validés enmars 2020 par im comate élargn qu mehit, cutre le connte de redaction, d”autres
parties prenantes, mstihufions et entités concerneas. Les résultats de 1'analysze pays powr le PPTD ont
&te pris en compie dans |"analyse conmmne de pays (CCA — Commron Couniry Analysis) mense par
le systéme des Mations Umes au mémes moment.

#  Jdemfification de mamére consensuelle et concertés des priontés, des resultats et des prodwmts du
PPFTD. Cette atzpe a éteé réahisés lors d'un atelier de plusiewrs jours du conuté élargi du 01 au 06
mars N020, avec |'appui techmigue de spectalistes du BIT. Les participants onf até formes sur les
bazes concepinelles et la methodologie necessaire a 1"alaboration du PPTD), notamment 13 pection
axeée sur les résultats et la théone du changement A 'issue de cette étape, 'anabyse confextuells a
efe validée, les pnontés, résultats et produnts ont &t identifiés et les principes de mise en convre, de
suivi-evaliation, de mobilisation des ressources et de commmmication ont 648 converms.

#* Leprocessus a repris en sepiembre X020 aprés une mterngphion consecnirve 4 la pandénue du Covad-
19, aver la mose a jour du contexts et I'analyse de la pertinence des priontes eu égard a la nouvells
comonchre snte a la pandenme. Une seance de travail a ete realisee le 13 octobre 2020 avec la
participation du Bureau du Cocrdommatewr résident des Mations Unies afin d’assurer 1"articulation
du PFTD aux pricrités stratégiques dua cadre de cooperation des Nations Unges 2021 — 2023 qu était
en cours d'élaboration. Une seconde séance de travail du comuteé elargl a eté condmte la 28 octobre
2020 powr finalizer le plan de mise ceuvre, le plan de sumi-evahoation et la budgétisation du PETD.

# T3 finahisaton de la denwodme génaration du FPTD a &té réalisée awe mos de poillet et acit 2021
avec une nuse a jour powr assurer I'ahpnement des pricmités et des résultats du FPTD auw priorites
stratégiques, effets et produts de I'UNSDCF 2021-2023, qu a éfe valide par le gouvernement en
Juom 021

11 et imsportant de noter que 1" mplication des parties prenantes tout au long do processes d°élaboration a été
tres forte, ce quu repreésente vm atout miportant dans I'approprniation du PPTD ef une condition nécessaire a
sa réussite. La parficipation des fermmes est importante, celles-ci représentant 57% des parficipants auct
differentes séances de travall, réumons de consultaton ef atelars.
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2 PROGREES VERS LE TRAVAIL DECENT ET LE DEVELOPPEMENT
DURABLE

La présente partie synthétise les principales caractenistiques de Madagascar sous I'angle du travail décent, en
rapport avec le contexte institutiormel, économmque, social et polibique. L' analyse contextuelle detaillée ams
que les indicateurs clés du marché du travail sont présentés en anmexe.

2.1 Croissance économique et emploi

Une économie dualiste, une eroissance pen imchasive et faiblement créatrice d*emplois

L’économme de Madagascar est structurellement dualiste avee dun coté lagnoulhre de subsistance et um
large sectewr informel, qui occupent ume grande majorite de la population, et de 1" aufre coteé un secteur formel
restreint mais relativement diversifie. La croissance de 1'économe’ du pays se caracténise par sa faiblesse,
am regard do fort tawe de croissance démographique®, am= que par sa volatilité et =a faible mehesivite®. En
2019, awant la pandenue du Covid-19, Néconomue demewre relatmement dynamique aves mme crorssance de
3,4%* tirée par les secteurs axés sur exportation amsi que les transports, 1a finance et la construction mais a
monifre queloques signes d’affatblissement sous Ueaffet conjugné da 'affaiblizsement de la demande exténiewrs
et d'umn ralentissement de I'emécution des dépenses publiques’. Pour 1'ammee 2020, le Fonds Monétaire
Infernational a estimé wme contraction du PIB de 1%. En 2019, Madagascar occupe le cingquiéme rang du
classement des pays qu produsent le moms de nichesses par habitant, avec vm PIB par habitant de 471
dollars. Cetfe situation est en parfie lige 3 la structure de 'économie trés larzement dommings par des micros
et petites wutés économques mfommelles avec une trés falble productivate.

retomobées de la croissance économmque. Environ B0% de 1z population exerce des activités apnicoles,
principalement dans les zomes nrales on 'apriculture est la principale activité économigue. Le sectenr
agmcole est Iorté par une faible prodoctinte due 3 la farble nohsaton de techmques agnicoles modemes, au
manque de commectivité aux marches pour faciliter le transport des marchandises et 3 une grande volnerabilite
ax floctuations clmatiques. Les actmités mdustnellss enremistrent globalement de bons resultats. La
::missam:edu activrtes du secteur secondarre a ete estmee 2 6,7% en 2018, La production de biens destmes
all Eetlﬁmuﬁuﬁshntﬁrhnshﬁﬁammm&ﬁtmhmhmhl’mﬁmahmﬂde
comrmmication entrepris dans les zones franches économiques continuent d ume Crolssance
reguliere. Enfin, ime demands constante de serices tels que le commerce et les transports a confribug 3 ime
expansion modéree des actvites do sectenr fertiame. La crotssance anouelle du sectewr des services a efe
estmmée 3 5 4% en 2018,

Des emplois pen productifs ef majoritairement dans I'économie informelle

En 20157, 95,2% des emplois s2 trouvent dans le secteur mformel® dont 75% dans les enfreprises mformellas
agnicoles. Le mmlien moral est le palien le phos touche par le marche informel. En mlien moval, v quement
deuwt emplois s cent sonf dans les entreprises formelles. Selom la stuchmwe des emplois par branche
d’activite, le secter primaire a Madagasear est la principale niche d'emplos aver 75% des emplors crées
pour ime contmbuhon de 25% am PIB. Le secteur mdustnel of mammfactuner smplote pres de 10% de 1a
population actme pour 1me conimbufion a hautewr de 23% a la nichesse nationale. Ensmte, les services

! Madagascar a enregistré (en dehors de deux periodes de récession en 2002 ef en 2009) des taux anmuels moyens de
croissance de 2,2 % pour la période 2000-2018

* Emtre 1900 et 2018 la croissance demographique a ete plus forte que la croissance economique (3,0 % contre 2,7 % en
mn].rennes anmalles)

* Analyse Commume de Pays Madagascar 2020.

¥ Madagascar ; Evolution économique récente, Bangue Mondiale, 2019

* Memorandum économique de Madagascar 2019, Bangue Mondiale

& En particulier e textile et I'habillament

TILOSTAT, consualte en janvier 2021

EL'IMSTAT estime, & défauat d'enquéte nationale, que 93% des activités économiques sont classées informelles en 2020
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marchands oocupent 10% des emaplois (27% du FIB) et les autres services non marchands ocoupant 5% des
emplods occupes (25% do PIB). Loffre de taval femmm est mmportante dans le sectewnr informel hors
agnculture © 21% des emplois fepmnins contre 14% des entplois masenlms, L emplol dans le secteur 1nformel
hors agricenltore comiprend les sermvices domestiques auce menages et les éventuelles actrités qu entrent dams
la catépone des axdes fanmhiales (emplois généralement occupés par des fennmes).
AMatlagasr:ar,tmachfum sur dix est touché par le sous-emploi lié a la durée du travail®. Ces types
d'mdividus ne sont pas entiérement sabsfaits du fraval gu'ils exercent en rzisom des eniplols précames ot
imstables. Bn 2012, B mdiadus occupes sur 10 sont dans une situztion d'emplol madeéquat®®. La plupart des
emplols madequats se trouve dams le sectenr mformel - 8% des achfs oocupes dans 1'mforme] agricole et
T(%% des actifs oecupés dans 1'mformes] non agmicole. L'emplol madéquat touche plus les mdinridus occoupés
en mlien roral qu'en mubien wham : 3% contre §8%. Par ailllews, 87% des fommes somt touchess par 1z
sitmation d'emplol madequat contre 75, 8% chez les homames. Le phenomene d'emplol inadequat est dopumant
dans la branche & Apriealtore » (B7,8%) en particulier dans le sectenr informel.

Le chémage!®? est faible a Madagascar pmsque le chomape an sens du BIT ne conceme que 1.3% de la
population active malzache. 51 le chimape au sens stnet est faible au demewant, e chomagzes dégumsal? ast
plus représentatf de la sitnation : les chomenrs degmses representent 20% des mmachfs. Un pen plus de 12
meorhe d'enfre eux habitent en malien nural (60%). Le taux de chémage demuse est plus mpertant cher les
feromes (9,2%%) que chez les hommes (6,9%). Les chomews dégmses sont prmcipalement des jeumes : la
meorté a moins de 29 ans.

En defimitive, la structure de I"écononnie sa refléte sur cells de 'amplol : wne économme nnzle fablement
productive, plus ou moins rephiée sur elle-méme ef mftrmeslle, mars qui emplole une frés grande partie de 12
mam d’cewnre nafionale, d"une part, of une écononve phys modeme, toumes vers les marches qu ne touche
qu'ume partie minoritaive de la population active d'autre part. A cette désarficulation structurelle de
I'économue s'ajoute la probléematique deémopraphique, Madagascar ayant vm tawx de croissamce
demograplique de 3%, qm en farit un des tanx les plus elevés de 1" Afngee subsahanenne (movenne de
2. 7%%0). Enfin las mopacts de 12 pandéne du Covid-19 sor I eniplos sont éncrmes : an jum 2020, 1l ast astimatd
que la pandérme est 3 'ongime d ane perte de 7,7%0" zur I ensemble dos entplois.

‘P'ud&ﬁmllm.lemmdem-anplmhea]ammmmgtlapmpumdesanpln}esdnmlm
hebdomadaire est de moins de 35 heures (par rappott 4 1'ensemble des actifs occupes) ot qui cherchent un autre trawail
durapt les 7 derniers jours precédant "enquéte,

" Un individo est en situation d'emploi madeguat "1l ne peut pas optimizer la productivite de son travail suite 3 des
contraintes autres que la durée effective du travail. Compte tenn des difficultes 4 identifier ces autres formes de sous-
emploi dans les enguetes aupres des meénages, est considers em simation d'emploi inadequat toute personne dont le
revenu du travail est mférienr an salaire minmwm d'embanche fixé par la loi Ainsi, un employe est consideré en
situation de sous-emplod 51l pergoit un salaire inferienr au SMIG en vigweur an moment de 1'enquite, soit modins de 100
000 Arary (31USD au taunx de conversion de la période concermés) par mois.

W Ay sens du BIT, un chomeur est defimi comme tout ndividu : (i) en 2ge de travailler {5 ans of plus), (if) depourvu
d"emploi au cours des sept derniers jours, (ifi) a 1a recherche active d’emplod, &t {iv) disponible 2 ravailler.

12 Les chomeurs déguises sont les individus en dze de travailler qui ne cherchent pas activement du mavail {classés
comme inactifs) pour cause de découragement, de meconnaissance des démarches 3 entreprendre ef d attente d'emplod.
O peut les assimiler 3 des fravailleurs décourages.

" Troisiéme Recensement Général de la Dopulation et d= L habitation (RGDPH-3), Rapport Préliminaire, p.26. INSTAT
1019

" Impact da Cowid-19 sur les condifions de vie des ménapes. Enquete a haute fréguence par teléphone auprés des
ménapes. Vague 01. INSTAT / Bangue Mondiale, Fuin 2020

1* Spit environ frois meds apres la mise en place de 'etat d"urgence sanitzire et des mesures corollaires. La fin de 1"efat
d urgence sanitaire et le déconfinement n'ayant &té effectifs qu'an mois 4" octobre, il est tres probable que ce chiffre ait
BOCOIE ANELISnte
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2.2  Capacités des personnes a béneficier des opportunités d’'umn monde du travail
muiation
Une faible adéguation des compétences aux besoins du marche duo travail

La guestion de |'emplovalnhite et de la competence est un des pomts 4’ achoppement de 1a problematigee de
emplor 3 Madagascar. Selon les représentants des emplovewrs, 'offie ne répond pas auwc besoms en
competences do marche du travail, anssi bien en gualité qu’en quamiité. Clest I'im des factewrs exphicatifs de
la forte proportion d emplois inadeguats et da la fable productrinte en particulier en rmben rural. Cette fatble
adéguation emploi-formation revels des problémes phes profonds quo fouchent la systeme educatif dans sa
globalite. L'aalyse commome du pays note que =1 Madagasear 2 emregistre des progrés en mahere de
seolansation entre 2012 et 2018, 1a qualité des enselrnements'® est un des défis majewrs du systéme ducatif.
Le dispositif natiomal de 1" enseipnement technique et de la formation professiomells (ETFF) est lnmte - seuls
69 disimets sur les 119 disposent d’établizsements ETFF publics. Le nombre d°apprenants ast de 287 pour
100 000 habitants et le coitt moven de la formation est élevé'”. Amsi 94% des travaillenrs rorawes n'ont pas
e de formation professionnelle. Seulement 3% des agricultenrs at 13% des mdependants du secteur non
agnicole ont suna wme formaton. Pour le pubien wbam, en 1'absence de statishques récentes, 1l est difficale
d’etablir les effectifs ef la répartition des profils qun anmvent sur le marche du travail chague annes.

Un environnement des affaires pen favorable a I'entreprensoriat

Selon une étude réalisée en 2019", un adulte sur cing ast dans le processus de création ou de gestion d'vme
entreprize' depuis moins de trois ans et demd. Avee un taux d'actvité entrepreneuniale (TAE) de 19,5%,
Madagascar se situe au §**¢ rang mondizl en 2019 en étant prenmer parmmi les économmes a faible revem:
Cependant, le montant morven mvesth pour le lancement d'vme starf-up gm est de l'ordre de 10405D 2
Madagazcar est trés faible en comparaison des auires pays du Global Entreprenaurship Meonitor. Le TAE
reste 1dentique pour les fermmes 3 19,6% ot pour les bommies 3 19 3% En considerant |'effet de 1"3ge, la TAE
towrme aufour de 21% jusqu’a 44 ans pour descendre 3 14, 4% powur 1a classe d'age survante et finor 3 12,7%
pour les semiors. Les mofwahons enfreprenevmiales sonf phitdt une optique de conbmer une tradibon
farmliale {36,8%:) et surtout pour 5"assurer um reverm face 3 la rareté des emplois (81,1%6). L étode souligne
pam les conframies a |'entreprenenrat la dynamaque inteme du marcheé qu a forfement régrassé, amsi que
les manques en matiére d’sducation et de formaton de base 3 1entreprenearat, de recherche-deéveloppement
amsi que d’ mfrastroctore légals st commierciale. Selon agalement une enquéte menés par FinScope en 2016,
41% des menages etalent entiérement exclhes de |z finance. Senlement 13%% des menzges malzaches avalent
accas 3 des services bancaires, 1 7% avalent acces a d’ aufres mstitnhions non-bancames et X3% n"avalent acces
qu’'a des mécanismes informels pour géver leurs finances. L'msuffisance d'acces aux sermvices fimanciers
formels de base, a3 commencer par les compies de transaction et les credits a de répercussions sur le
developpement des entreprizes ef la eréation d’emplods. Selon 1'enquéte aupres des cadres supérieurs 2016
du Forom écononique mondial, Iaccés financier était le troisieme facteur le plus problematique poar lancer
ume enfreprise a Madagascar

Le faible acces a I'éducation et a la formation, et les difficultés d'msertion sur le marché du travail, sont
ilhosirés par la part des jeumes sans emplol, m en education ou en formation (NEET), qui est de 3,8% en
20122 - pette proportion est de 3,3% chez les hommmes ot de 4,3% pour les femmes.

& Les résultats da Ienguete IPS (Indicateurs de Prestation de Services) de 2016 qui a mesure le niveau de connaissances

des enseignants du fait de sa trés forte incidence sur la qualité des enseignements, Tevele que seul 0,1% des enseipnants

oot un soore de B0%: qui comespond au senil de connaissanos minimom.

bittp-/idocuments | worldbank. org/corated/fr'l 72015047 68683055/ pdf 119420 -BRI-P160535-0TT0-2-WEB-5D1-Brisf-

Madapascar-EDU-FEN-FINAT pdf

T 160 871 Ariary (47USD au tamx de conversion de la peérinde concernee) en moyenne mationals em 2020 — Analyse

Commume de Pays Madagascar, 2020

¥ Clandine RATSIMBAZAFY (2020), « Les enjenx et défis de 1 entrepreneuriat a Madagascar en 20192020 &, Global
ip Monitor, Rapport de Madapgascar 2019/2020. www_pemconsorfinm.org

¥ Selon les criteres du Global Entreprensurship Monitor. wwrw. gem consoninm org

WILOSTAT
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Plosieurs efforts ont été accomiplis pour repondre aux besoms en competence du marche du travanl. On cifera
en particubier la « validation des acquus de |"expenence », gm est wm produrt du précedant FPTD, dont le
cadre réglementaire et les dispositifs techniques ont &t finalisés en 2019 La méme année, les dispositifs
techmiques de la VAE ont été finalisés et testés dans deux sectewrs priontames et les prenmers diplémes
obterms par la VAFE ont été dalires. Parallalemeant, las diplémes concemnés par la VAE ont fant I'objet d'vme
prenugre phase de restruchoation de lewrs référentiels en bloes de compétences afin d'assurer leur
compatibilite totale avec les prmeipes mémes da la VAFE at de la construchon de pareours indnadualises de
formation. Une opération pilote de grande amplewr qm a prévu toucher tous las sectenrs pnontames (10
diplémes) ef qui devait préfigurer les développements de 1a VAE dans le pays a été planifiée en 2020 mais
n’a pas pu se concretser a la smte de la pandémie. 1 en est de méne sur la nmse en place du Fonds Malzache
de Formation Profesmionnells, un aufre produnt du précedent PPTD. 11 5’agit d'un fonds constites par des
contmbutions das entreprizses, méré de fagom tripartte et dont I"objectif est " améhiorer les offres de formation
professiommelle. Pamyl ses missions fimure également la conbibution a la prometion de la formation des
acteurs dua secteur informel. Le FMFP est actuellement plemement opérationnal®!.

2.3 Des institufions pour promouvoeir le fravail decent

Des instruments juridiques difficiles 5 mettre en covre dans le secteur informel

Depuis som adheésion a I'0IT en 1960, Madagascar a ratifié 47 conventions® de I"OIT dont les § Conventions
fondamentales et les 4 Conventions de gowvemance (prioritzires). La nuse en viguewr des Convenhons
ratifiees est exammmes par la Commssion d"Experts sur I° Application des Conventions ef Eecommandatons
(CEACE). 51x nouvellss conventons ont été ratifiess duwrant la periode de nuse an onrvre du premmer eyele
du PPTD dont une déja en viguewr et cing quu devaient entrer en viguewr en jmn 2020 : 1 s'azt des
conventrons T143, C151, €134, C1E1, C139 et les amendamants de 2016 anx annexss da 13 convention n® 185
ams1 que le Protocole (2014) 3 la Convention °29 sur le Trawail Forcé (19300, Ces nowvelles ratifications
montrent la volonte et les efforts du pays powr meettre 1 apparell pmdique en adequation st évobuwbons du
marché du travail On souliznera enfre autres la ratification da la convention MN°143% en réponse aw:c
problematiques posées par la migration de travall qui a pris de 'ampleur sur la dermeére décenmie, avamt
aggrave le trafic et la traite des &tres humains. 11 5°agzit de questions sur lesquellss Madagascar a pris position,
4 travers son engagement dans 1'alliance 8.7. Cat effort demande, néanmoins, une orentation stratégique
claire da la migration de fravail en articulation avec la polifique de 1 emplol. Par ailleurs, la Comvrention 189
constise wme révolution du monde du travail 3 Madagasear en formalisant le travall domestique, musmqu’ien
supet 3 des condihions mhumaines. Les commsentames des organes da contrale de 17017, ot notamment da 1z
CEACE identifiant les lacumes of les mesures 3 prendre en vue d'ume appheation amelicrée of renforcee de
ces conventlons.

Madagascar dispose d'vm ensemble d'mstruments pndiques qu garantissent les prncipes et droits
fondamenta: am travail. Lzctoe]l Code du travail qui date de 2004 intégre las rézles d'hvmiéns, de sécumiteé
et d’ermmarormement du travail, gui auparavant ont fait " olyet d an code 3 part. Le code duo trawanl est complate
par un code mantime of un statut des fonchonnaires, |'ensemble régizsant le cadre du travail et le statut des
travailleurs. Des dispositions particuliéres concernent le tavall des femmes, des enfants et des persommes
handicapées. Les organisations des travaillewrs et des employeurs se volent reconmies dams leur specificite
et leur antonomie, v comprls la liberté syndicale. Enfin le trpartisme est msttatiommahsé dans le cadre du
Consel national du Travail. La muse en confomute des textes nationziee par rapport aw conventions ratfises
reste 3 poursunvre, v compns les conventioms de 'Orgamsation Manmfme Internationale (OMI). La
Comvention Mantime de I'0IT reste a2 8fre ratifiée et le pays s’y est engage 3 fravers wne eude de
« rabificabilité » et un afelier de vahdation 3 cef offet en septembes 2017,

Cependant, le pouds de |'econonme mformelle reste la conframie majeure  I'zpplication de 1a legislation du
travaill Ftant donné son amiplewr, 1" écononve informells, sous toutes ses formes, conshites une enfrave de

8 Le FMFP 2 é18 institué par 1a Loi n®2017-025 ot mis en application par le Decret n®2018-1509
B Voir liste des ratifications en Annexe
B 143 - Convention (n® 143} sur les travailleurs migrants (dispositions complémentaires), 1973
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taille auws droits des travaillewrs, ¥ compns les principes et drosts fondamentanx an favail a la profechon
spciale, 3 des conditions de fravail décentes, au developpement ncho=if et a la primante du droat. Dlans
I"emploi mformel qui de sorcrolt est prédominant en milien rozl, les relations de travail se calguent sur les
relations sociales. L' économme mformells ne bénaficie d’aurime forme de protaction sociale. La fransihon de
I"economue informells vers Iéconomme formelle st essentislle powr reéaliser um développement melusif et le
travail décent pour tous, tel que souhipné par la recommandation n™204 de 1"0IT.

La sécurité ef la santé an fravail (35T) est miportante, fant powr le secteur formel que powr 1'économue
informells, miais souvent relégnee au second rang malpre 'exastence des mstriuhions pobhaques en charpe
comme le Mmstére du Travail of son service d'Inspection du Travail, le Mmstére da la Santé, le Mmstére
de I'Apnicolture, les sapewrs-pompiers des Convmmes Urbaines, las Services meédicany mterentreprises
(SMIE), les Services medicanx autonomes d’enfreprises (SMAFE), las Socistes d'assurance et de prévoyvance.
Beaucoup d'efforts restent ams 3 déplover en vue de 'amehoration de la 55T afin d'étre conforme aux
pormees infernationales du fravail de base qui ne sont pas encore ratifiées par Madagascar (C1535, C161 et
C1ET). La 55T quoique factewr de prodectivité n'est pas une principale préocmpation des entreprises : des
domness a jour, fiables et accessibles sur les accidents de travail et des maladies professionmelles ne sont pas
towupoars dispombles ; presque aucune entreprise malgache n'a fart d'evaloation des nsques professionnels ;
les Commites d"Hyméne, de Secunte ef d" Envirormement du trawzal (CHSET) ne sont pas souvent mis en place
ef operationmels ; les Inspactewrs du travail se trouvent encore mal armes pour le confrdle car s™1ls ont ate
formes af peuvent désormals beneficier d ume formation professionnahizante, 1" arsenal legislatif e las movens
a lewr disposifion restent frop modestes, méme 5'ils progressent. Ancune poliigue écrte de 55T n'a ate
elaborée par les entreprises. Les prncipales actions de profection se lindtent 3 prévemr les nsques de base
comme |'meendie sans autre tavall d'evaluation des nsgues présents e postes de travail. L'absence de
systemse de pestion de la 55T et d'évaluation des nsques au mvean des wnites de production ast zuss1 hés a
la nature mmformelle de pombreuses actvites entramant vm mengue d’encadrement par les mshfohons
publiques ef de couverfre sociale. Depmis 2016, Madagascar a éte appuye par le Programme Phare de
I"Crpanisation intematiomale da Travail Secerite + Savirg powr Tous, notammment srace 3 des projets finances
par le Fonds Vision Zéro (VEF selon Iacronyme anglais) qun visent 2 amehorer la secunte ef la sante des
travailleurs dans les chames d’approvisionnement du btclo et duo textile 3 Madagascar. Des analyses
approfondies des facteuwrs meitatifs ef contramtes condiionnant l'amebiorzhon de la 55T dams les filiares du
litcho et du textile ont été reahisées. Ces analyses ont fait emerger um certam nombre de defis et d'opporhamites
pour I'amelioration de la 55T. Ces actions sont 3 poursuivre et 3 éfendre dans les sectewrs clés du FPTD.

Phoz specifiquement sur la violence et la harcélement dans le monds du travail, Madagasear ne dispose
d’aucime politique nationale pertinente. Ceartes, Madagasear, par le biais de son code du travail et de son code
penal, mterdit towte forme de violence et de harcelement. Toutefois, les dispositions de ces textes demevrent
flowes et lacunawes. La Comvention 190 soumet les Etats qu I'ont ratifié 3 1'cblhization de prévedr damns lears
normes nationales ym systéme d’assistance et de soutien aux victmes de violence et de harcélement dans le
monde du travall. Cette mesure vise 3 encowager la dénonciation af le signalensent. Le code du travail met 3
la charge de celn qu mvoque les faits d'apporter les prewes de "acte. Toutefols, 1l est tres difficile pour les
victmes de prouver las violences ou le harcélement subis car trés souvent, cemx-ol se présentent par des
gestes, des paroles. Par consequent, les denonciations sont trés raves. Cette difficulte merte los vactimes 3
rester dans le silence. Le rapport d'ume étude sur la viclence et le harcélensent dans le monde du fravail 2
Madagascar réalisée en 2021* recommande la dynamisation du dialogue social pour mme meillewre prise en
compte de cette problématigue, ans gue la nuse en place de mesares de prévention a travers le code du
travail Il est a soubigner que la processus de refonte du code du travail a éte lancs depins septembre 2021 ot

est touyours en cours.

Selon le rapport de ONUSIDA de 2012, Madapascar se classe pamn les pays ayant ime epideme de VIH 3
faible prévalence, estimée a (),3% dans la population de 15 & 49 ans en 2018%. Cependant, |’ épidémie présente

* Evalation du cadre nommatif en matiére de violence et de harcélement dans le monde du travail 4 Madagascar
par rapport 4 la comvention n®190 de 1I"0IT. BAFKOTONIEINA Henintsoa Menja Mahary. Aout 2021
 hittps-/fawrw unaids . orgfenfrespurces’documen i 201 92001 8- U ATDS -data
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ume concenfration chez les populations clés ayant des comportements qui les exposent plus an nosque de
transmmssion du vims ;) avec une prévalence estimes a 5.5% chez les professiomisls du sexs, ef méms 14 9%
dans la populaton des hommes ayant des rapports sexuels aver des hommes. Le nombre de nouvelles
infertions a par aillewrs aagments da 50 % entre 2015 28 2018 ; Le monds de travail a déja effeciné das afforts
non negligeables, depuis I'année 20040, Meanmoins, La converhmwe reste trés lmvtée sutout dans cerfains
secteurs econonuques, en parficulier dans le sectenr informel. En 2014, une Poliique Mationale af Stratégies
sectorielles de lutte contre le VIH/SIDA en milien de travail a été élaboré. Cette derniére a fait I'objet en
2019 d'une evahoation permsttant la formmilation de recommandztons pour som achoahsation, notamment en
recommmandant 1) un meillew alignement au cadre national de reférence ; 11) wme approche sectomells,
notarmment ciblant le secteur mmier af ume redynanusation du comité tpartite de lutte contre ls VIH. Au
titre du swvi des commentzires de la Commussion des experts du BIT swr ["apphication des conventions et
recommmandations (CEACE), Madagascar a requ une demande decte au sujet de la comvenfion C111
concemant la diserimmination (Emploi et Profession) en rapport avec le Statut VIH réel ou suppose®®.

Une protection sociale hmitee

Madagascar dispose d'um systéme de sécunité sociale de nahoe comfobubive pour les travaillewrs. Ses
domaines d'mtervention sont cependant limités? ef ne cownrent qu'ume partie des travaillenrs da sectenr
formel : 1a Caisse Mationale de Prévoyance Sociale (CINaPS) gm couvre les maladies professionmelles et les
accidents de travanl, les risques viellesses et nrvahdite ef prestations fanmliales compte 687 600 affilies en
2019, sout emvirem 5% de la population active. Les agents de 1'Fiat sont converts par la Caizse de Prévovance
bensficizires de ces couverhmes sociales sont d'uvme proportion linmtée en regard de 'ensemble de Iz
population. Selon 1 enguste emmplol (2017}, seulement 1%4 des achfs ocoupes benaficient d ane courvertore en
soms maladies. Pourtant, selon le code du travail, les entreprizes pamvées formselles ont le devoir d°assurer
ume sécurnté sociale 3 lenrs emplones.

En dehors dua systéme de sécurité sociale, divers programmes complétent 1" éventail de protection sociale : (1)
les programmes qui visent I'accés aw services socianx de base, (1) les programmes dappm aux groupes
pawtes et vulnéables, et (m) les programmes d'assistance sociale en faveur des groupes wulnerables
specifiques, meluant les personnes dgées, les persoomes en siaation de handicap, los enfants et les fermmes.

Cowvrir les besoins en protection sociale des fravaillewrs est um veéntable défi car les besoins sont éleves alors
que les ressources sont tres Inutess. Le probléme est 118 en particnlier a la stochore de 1 eniplod dormmme par
la majorte de famulls paysamne ef par la majonté de travaillews mdspendants et de tavailleurs domestiques
dans 'empler mformel. Bn matére de protection socials des travanlleurs, le defi consiste d’ume part 3
renforcer ef élargrr le systéme de sécunite sociale pour comvnr les travaillenrs de 1 econonue mformelle ayvant
ume capacité contributive, et dautre part 3 renforcer e systéme d’assistance sociale, incloant les programmes
d’aceés awe services soctaux de base et d'appul awx proupes pamvres ef vulnerzbles pour cownmr les
travailleurs de 1"économie mformells. Il est a noter que la CHaPS permet 1" adbesion volontaire et travaille
sur nm projet sur les travanllenrs mdépendants. Enfm, Madagascar a elabore une stratégie nationale de la
protection sociale en 2019, dont les axes stratégiques sont - (1) Augmenter les revenus des plus pausres,
() Ameliorer 'accés aux services sociaux de base, (3) Profecton et prometion des droits des groupes

specifiques 3 nsques, (4) Consclidation progressive du régime confribubf

 hitps-\www ilo.org/dyn/mermlex fo'fTp=1000-13100:0:- M 0:13100-P13100_COMMENT _ID:4018436: M0
¥ Dar exnemple, I'assurance chimage est exchue
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Existence de disparités et persistance du travail des enfants

En 2012, le revenm d'activité moven mensuel est de 55 300 Anary (15USDP). Dans 1'administration
publigue, les revenus mensuels moyvens 5" elavent 3 2589 000 Anary (740500, soit sept fous plus que le revenn
maoven mensus] dans les entreprizes informelles agricoles (34 400 Anary, 9USD. En mhen whain, les actifs
occapes sont plus rénmneres qu'en molien roral : le reverm moven mensoel ast de 101 B00 Anary (2917500
cootre 43 400 Anary (12U5D) en pubieu roal. Le niveau des reverms 4’ activités mensuels des hommas ast
dews fois plus élevé que celn des fermmes - 72 800 Anary (21U5DY) pour les hommes contre 36 100 Arnary
(10150 poar les femmes.

En ce qui concerne le perre, Madagascar a rafifie les comvenfions fondamentales WN°100 sur 1’égalite de
remmmeration et N°111 concernant la disermumation (eniplol et profession) ; les fexfes nationanx (dont le
Code du Travail) garantissent I'ézaliteé des dewns sexes, mais dans les faits, d' mmportantes disparités subsistent.
En matiere d’emplod, les fermmes sont systematiquement défaronsses : le chémage an sens stiict touche plus
les femmes que les hommes (respectvement 1,5% et 1%), de méme que le chomage degm=ea (9, 2% contre
6,5%%) et |'madéquation da |"ensplo (E7% confre 75,8%). Enfin. larevenu menmuel d’actrvite chez les fommes
est moins de la moifie de cehn des hommes. Méme dans I'adoinistration publique et paros les enfreprises
formelles, le salaire mensuel moven des femmes est mfenenr a cehu des hommes du fait dane plus faible
représenfation des femmes dans les fonctions et les postes les nuewx rétmmerss. Ces écarts 5" expliquent en
premier lieu par le poads de la stroctore sociale © amsi les fernmes actives passent en moyenne 9 heures de
travail non rérmmere dont 15 heures de fravanx domsstiques par semaime, en phis de leur emiplod, soat 1,5 fos
plus de travail non rénmmere et 1,7 fois plus de fravanx domestiques que las hommes actifs*. Ensmie, des
formes de discrmmmation ou de bamméres subsistent, que ce soit 3 I"embanche, auwt évolutions dans le poste
occape ou dans ' aceés aux opporhumiteés 4’ enfrepreneurat.

Madagascar a ratifie foutes les conventioms internationales clés portant sur le fravail des enfants — dont les
conventions fondamentales W°13E et W°1E2 — et mus en place las lois ef réglements pertments relatmement
au travail des enfants v compris ses pares formes. Cependant, selon les stafistiques dispomables, 22.1% des
enfants de 5 2 14 ans tavaillent®™. Des enfants exercent des activités dangerenses dans l'agniculhoe, et
s'engagent également dans les pires formes de fravail des enfants, ¥ compns dans lexploitation sexuells
commerciale, parfois 3 la suite de la fraite des personnes®! . Des lacimes juridiques subsistent également : la
lod mterdit les matiers et les achivités dangereuses powur les enfants ; cependant, ces nterdictions ne convrent
pas la plongée en profonder dans le sacteur de 1a peche, des domaines on 1l est prowve que des enfants
malagasy travaillent dans des condihons dangerensas?2,

Chutre 'importance de 1'économie mformells et la panreté gm rendent 1" zpplication de 1a législation du
travail trés difficile, le mangue de ressowrces et de movens est également un obstacle mportant. Le nombre
dinspectenrs du travall est trés meuffisant pour la talle de 1a mam dewre de Madagasear, gm conmprend
plus da 12 pmlbions de travaillewrs. Suivant la reconmiandation de I'OIT de prévoirr um mepectewr pour 30 000
du travail afm dappliquer de mamére adéquate les lois du travail dans tout le pays. En cwtre, la moité des
inspecteurs duo travail en service travaillent dans la capitale, ce qui entrave la capacité do gouvemement 3
faire respecter les reglementations dans las zomes mrales, en particulier dans le secteur agricole.

™ An cours actel

* En 2014, la durée movenne du travail non rémunéré était estimée & 350 mimtes chez les femmes contre 234
mitutes chez les honumes. Plan mational daction de promotion du travail décent dans 1'sconomis rurale a
Madagascar, Juin 2017, Page 22

* Calcul effectse sur la base de donnees issues de I"Enquéte Mationale sur ke Travail des Enfamts, 2007, Rapport de
I"Ambassade des Etats-Unis sur le fravail des enfants, 2016, p.1

M Rapport de I' Ambassade des Etats-Unis sur le travail des enfants, 2014

% hid., p.3
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Un dialogoe social anere et efficace, mais handicapé par la faible représentation du secteur informel

partmanmmmmlﬁmnblmmdﬂl’um]metduhmmlutehbheahhdagmmr 51 1'on se refére auwc
conventions af divectives da I'0IT qui mettent en exergue le role fondamental déveolu zuee partenaires sociam:
face awx défis de promotion du fraval décent. Cet engagement des partenaires sociawe a efablr le dialogue
social comme mécanisme de base du prmeipe de consulfation ef de comcerfation a 8té matérialise par la nuse
en place et la responsabilisation d ' mstihitions et d organes mpartites sur les questions relatives a I"emplo et
au travail, dont le Conseil National du Travail (CHT).

Fortes de phos de B0 annees d'activité, les orpamisations syndicales de travaillewrs et les orgamsations
d’emplovewrs sont reconmes af participent actmement a la recherche commmme de réponses aux problemes
poses par I"évolotion du monde du fravail. Les partenaires sociaine ont une capacité assez forte d'mfluer sur
nationales de 'emploi®? et de la premmére generation du PFTD. Les actintés des partenaires sociaux, avec
I'appm du gouvermement ont récermment abouft a la ouse en place du Fonds Malgache de Formation
Profassiommells, mstitné par ume loi en 201734, Ce fonds de formztion 3 domension nationals st sectonells
almente par me confribution des enfreprises, est actuellement opeérationmel et est geére par une structure
biparfite. Il 5’agit d'vme lushabion récente d"une avancée notable acquise grace au dynamsme du dialogne
social ef |'miplication des partenames sociawt.

Toutefois, =1 le proncips do tipartisme et du dialogue social est imdémiablensent ancré, de mombreuses
contraintes enfravent leur effectivite et lewr portée. Am=, I'on peut affirmer que le dialogue social exste
effectivement an sommet mais reste encore lmte 3 la base, ¢’ est-3-dive, aunmezu méme de I"entreprize am=
que dans les régioms on les organisations™ ef les plateformes de dialogue somt fatblement implantées. D aufre
part, le mécanisme est handicape par 1a structure méme de 1"emplon ; 1l est constate en effet que les acteurs
de I’ écomomie informeslle sont 4 vme mamére generale fanblement représentés vore absents des stuctures de
concertafion. Les travaillewrs des secters mfoomels qu forment 'éncimess mmjonte des trawaillears
malgaches sont dans ce cas souvent exclus du processus de dialogue somal dont les mécamsmes exostants
sonft en grande parfie stroctorés aufour de emvirommement de Pemiplor formel. Dans ces condrbons, 1a
capacité des principales organisations (de travailleurs et demployews) 3 représenter ces acteurs peut étre
sujeite a question.

Faibles capacités nationales en matiére de suni des ODD et de production statisbque

La production des stafistiques officielles {ou publigues) est assuree par le Systéme Statistique National®®
(550 malagasy. La Shateme natiomale de developpement da 1la Statistique (SINDVS) élabores en 2007 a bien
defim las roles athibues au 55N, Trois catégones d acteurs concowrent au foncionnement du 551, a savoir
les fourmissenrs primarres de I'mformation, les producteins de donnees et les uhlisateus.

L’'appareil statistigue comprend comme principaux producteurs : 'Instiht MNafionzl de la Statistigue
(INSTAT), les mamstéres techmaues et les aufres producteurs (stuctures parapubliques, .. ). En effet, selon
la loi adoptes en 20184, 1] existe deux crganes de coordmation du systeme stafistique - le Consel natiomal
de la statistique et I'TNSTAT. Catte loi a pour objet de défimr les prmeipes fondamentanx et le cadre
mstitubionmel qui régissent les actvités des semices et orgamsmes charges du deéveloppement, de la
production et de la diffusion des statistiques publigues.

“Puhtlmeﬂamma]edelEmplmmll)ﬂﬂletPnhﬂqueNaﬁunal&del’EmplmetdethmnnquEmnmeﬂemEﬂlS
M Loi p*2017-025 portant création d'vne contribution financiere des entrepriszes au deéveloppement de la formation
professiommelle continue & d"un fonds de gestion de cette contribution

¥ Pour un mouvement syndical fort & Madagascar. Rapport 4" études. Manvy Fakotoarizaka, Falizon Andriamandranto.
Fondation Friedrich Ebert, 2017

* I"apres I"OCDE, le S5H est 'ensemble 4’ organisations et d unités statistiques dans le pays qui ensemble assurent la
collecte, le traitement et la diffusion de statstigues officielles pour le compte du gouvermement national (Guide
d"elaboration des Stratégies Mationales de Développement de la Sfatistigue, Paris21, Avril 2017).

¥ Loi W=2018-004 relative 2 I"organisation ef 4 la réglementation des activites statistiques.
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Les donmées proviennent de denx sources : dormses d'enquéte et les données adnumisiratives (ou demmées de
routine). L'INSTAT assure la collects, le trattement et la diffusion des donness d'enquéte. A 1"exception de
"operation de recensement de 1a population et de |"habitat, la penodicite de collacte de ces donnees est plas
ou moms réegubiere (3 3 4 ans) conformement awt nommes et standards mfemationanx. En 1'absence d'om
programme amoel ou phiameel de production statistique etabli par le Gouvernement (3 fravers |a stuctore
désignés par les textes législatifs ot réglementaires), la production statistique 3 Madagasear est en penéral
onentés vers les besoms des baillenrs de fonds qu financent 1'essentiel des operations statishgues ; la
fonction statizhque ne fat pas partie des fonctions fondamentales de 1" Admmstration.

Concemant les données adnumistratmes, il ressort des prmeipanx résulfats du diagnestic qu'en aftendant
I'opérationnalisation de l'organe de coordmafion, la mewvaise circulation des mformatioms enfre les
composantes du S5M, ams1 que I'incohérence des domees admmistratmes dun prodecteur 3 1" anire nsquent
encore de persister. Par aillews, ume faiblesse a tous les stades du processus de producton de statistique
publique est constatés : au mveau de la production, de la coordmation, du trartement, de la diffesion ot de
I"archivage des dommeées. La coordination intra sectonelle est marques par - 1) la caducite du cadre pmdique
ef réglementzire global qui se répercute sur ' orgamisation du systéme stabistique des mmmistéres ; 11) I"absence
d'un programme ammel des activités statistiques ; ii1) le mangoe d’hamrmonisation des méthodes de fravail din
a I'absence d’une plateforme de concertation entre prodwctewnrs et whlisatems de données statistigues ; ) les
faitbleszes des ressouwrces humaines et teclmologiques ef v) la capacite hrmtee de I'TNSTAT a bien jouer son
role de coordonnateur techmmque des activités statistiques.

Parmni les 85 mdicatenrs QDD priorisés par Madagascar, des mformations ont pu ére collectées pour 61
inheatenrs {sout 72%), dont 43 indicateurs ont efé renseipneés exactement ef 18 mdicateurs ont des prosoys.
Les mdicatewrs des cibles ODD relatifs a la dimensiom soctale (ODD 3, 4, 6) sont renseizmes dans la phepart
des cas. Les autres mdicatenrs relatifs 3 la dimension environnementals du développement durable somt

DCVENnement Tenselgnes,

En ce qgm concerne les capacités de sunn et de producton de données spécifiques sur 'emplol et le marche
du travall, Madagascar ne dispose pas dum systeme mational permanent d'mfoomation. Le mmstérs en
charge da I'emplon a proceds 3 la mise en place d'um Systéme Bémonal d' Information sar 1 Emplod (SEIE)
avec |"appu du BIT an nivean de 11 régions et préveit de poursunre leur déploiement dans les autres régrons.
Toutefors, ce dispositif se cantonne essenhiellemnent 3 I"'miermeédiation en facilifant la nuse en relabon de
I"offre et de la demande. Las mformations relatives 3 1"eniplol ef au marche du travail, of notanmment celles
qui sont nécessaires au caloul des Indicatewas Clés du Marche du Travail (JCMT) sont moajortairement 1ssues
da |z base de doomees de 'TLOSTAT et des enquétes realiséss par I'TNSTAT, en parficulier les & Enguétes
Pormanentes auprés des Menages » ou EFM quu comportent wm volet dadié a 1"emplor. Les EPM somt les
senles sources periodiques qui ont vme représenfativité natiomales. Le demier rapport da I'EFM date de 2012
ef une nouvelle enquéte a éte realisés en 2020 avec des résulfats defiutifs prévus en pun 2021, A part cela,
il exste des etndes nationales qu oot &té mendes powr des besoms specifiques ef qm restent towpours
d' importantes sources d' mformations, felles que 1" enguéte sur 1" entplod et le sectenr informel et 1enquéte de
la transition des jenmes vers la vie active, réalizées par I'TNSTAT en partenariat avec le BIT, le rapport
national de mov des OMD, les études de différemts crgamismes. L'Office MNational de 1'Empled at de la
Formatiom (OMEF) est une mstifufion mise en place powr centralizer les données et stabistiques sar 1 emplol.
Toutefous, force est de constater que 'OMEF, du fait dvin mangue ciacial de ressomces, ne pent assurer
plemement sa fonction. Ainm, la faible disponibilite d'informations ef de statstgues fiables ef 3 jour est ume
importants containte dans 1" analyse du marche du fravail et dans 1"elaboration de stratézes de promotion de
I'emplo: ef du travail décent a Madagascar. Le renforcement de la gouvermance of du survi du marche de
lemplod fizure parmm les résultats du PETD et las prodmts da FUNSDCE. Enfing la possihilite da mobalizar
des ressources powr la réalization d'ume enquéte nationale sur I'emplon deécent, aprés 1"achévemant da 1z
dewaeéme générafion du FFTD ef cebu de I'UNSDCF prévus en 223, est une piste 3 examuner pour
renseigner leurs mdicatenrs respectifs.
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3 PRIORITES NATIONALES ET RESULTATS DU PROGRAMME

Alipnement du PPTD aux cadres stratégiques de développement
Le Programme pays pour le travail décent st un programme stratégique axé sur les résultats, qu servira de
cadre d’action powur le gourvrernement, les emplovenrs et las travailleurs, en partenanat avec 1'0IT et les autres
acteurs pour attemdre les oljectids du fravail décent et contmbuer aux objectfs nationax ef mitsmatonam:
de developpement en particubier las ODD. Ls FPTD est entérement aligne awrt documents cadres du
developpement donf :

* 1 Azends 2030 des Nations Umes

* LeCadre de cooperation des MNations Tnes 2021-2023

*  Le Plan Emergence Madagascar (FEM) 2019 — 2023

Les cibles des ODD prionseés par Madagascar, et auxquelles le PETD contmbuera, sont les sumantes -
oDnD 1. E]j:nimlapmntetéﬂm:stmiﬂ sz foomes et partout dans le monde

# 13 Metire en place des systémes et mesures de protection sociale pour tous, adapéés au contexte
national, ¥ comprs des socles de protection sociale, et fare en sorte que, d'ic1 a 2030, wme part
importante des pauvres ef des personnes vulnerables en beneficient.

ODD 2. Fliminer la faim. assurer la sécurité aki e, ameliorer la muttion et r 1" agm

# 23 Driga 2030, doubler la produoctivité agricole ot les revenns des petits producteurs alimentammes,
en particubier des femmmes, des antochtones, des explottants famlizx, des élevewrs et des pechewnrs,
¥ comprls en asaurant [egalite d'aceés aux terres, awe autres ressourees producimves et factenrs de
production, au savolr, aux services fmamelers, aux marches et aime possibihites d'ajout de valewr ot

d’entplois autres qu’agnicoles.
ODD 3. Permetire a fous de vivre en bomme sante et promouvoir le blen-éhe de fous a fout 3pe

# 33 D'ima 2030, metire fin a I'epidenve de sida, a la tuberculose, au palodisme et awee maladies
tropicales négligées ef combatire 1'hépatife, les maladies transrmses par 1'ean et anires maladies
transmussibles.

# 38 Faue en sorte gue chacun beneficie d'ume cowverbme sanitame wmiverselle, comprenant une
protection contre les nisques financiers et dommant acces 3 das services da santé essentials de qualite
et 3 des medicaments af vacems essentiels sins, efficaces, de qualite et d"un cont abordable.

CDD 4. Assurer 3 tous nne education s melusive ot de
au long de la vie

* 44 Vi 3 2030, augmenter nefternant le nombre de jeunes ef d'adultes disposant des competences,
notamment techniques ef professionnelles, nécessaires a I'emplod, 3 I"obtention d™un travail décent
et a |’ entrepreneumriat.

ODD 5. Parvemr 3 'epahits des saxes et aufonomiser toutes les fermmes af las filles

# 5 1. Mettre fin, parfout dans le monds, 3 toutes les formes de diserimination a I"égard des fenimes et
das fillas,

CDD 8. Promomsoll 1ne crolssancs eronoine
um travail décent pour tous
¢ B2 Parvenr 3 un nivean éleve de productinvite éconormque par la diversification, la modermsation
techmologique et I"mnovation, notarmment en mettant 1'accent sur les secteurs a forte valeur ajoutée
et 3 forte mbensité de mam-d’oauvre.
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+ B3 Promouvor des polibiques acées sur le développement quu favenisent les activités productives,
la création d'emplois décents, | enfreprenevmiat, la créativité et ' mmovation et stimulent la croissance
des mucToentreprises et des petites ef movennes entreprises.

# B5 D'ieaa 2030, parvenir au plein emplol productif ef garantir 2 towtes les fermmes et 3 fous les
bommies, v contpris les jeumes af les personmes handicapées, un travail décent et un salare égal pour

# B & Defendre los droits des travaillews, promouvedr la séounté sur le hen de travail et assurer la
protection de tous les ravailleurs, ¥ compns les mizrants, en parficulier les fermmes, et cewt qu ont
umn emplod précaire.

# B9 DViera 2030, élaborer et metire en ceunre des polifiques visant a développer um towrisme durable
qui crée des emiplois et met en valewr la culture et les produsts loca:.

ODD 10. Fédmre les inégalités dans les et d'im a I'anfre

« 102 DVicra 2030, antononuser toutes les persommes et favonser lewr mtégration sociale, économuque
ef poliique, mdépendarmment de lewr dge, de lewr sexe, de lewr handicap, de leur race, de lenr
appartenance ethmoue, de leurs onigines, da lewr relipion ou de leur statot économque ou afre.

ODD 16, Promowsoir 17 avénemeant de sociates pacifiques et melusives awee fins du developpemnent durabla
assurer 1'acces de tous 3 la ustice of metire en a tous les m des mstifufions effic
responsables ef owertes 3 tous

# 162 Metire un terme a la maltraitance, 3 I'exploitation, 3 la traite, 3 toutes les foomes de viclence
et de forhwe dont sont vicimmes les enfants.

# 16.7. Faire en sorte que le dynamisme, 1"ouverture, la participation et la représentation a tous les
miveanx caracténsent la prise de décision.

Dians la nuse en ceuvre du Cadre de cooperation des Matioms Umes 2021-2023, le PPTD contnbuera auc

*  Pronité Stratémque 1 - Benforcer la bomme gouvernance, 1'afat de droit ot la sécurite

*  Poonté Stratémque 2 © Assorer le développement du capital bumain

*  Prnonté Stratégnque 3 - Impulser 1la productivite du fraval et la création d’emplois produciifs poar
des revenus decents of ume écomonme competitive

*  Poonte Stratémique 4 - Renforcer la gestion durable, résihente et melusive de I'environmernent

Phosienrs effets et produnts du cadre de coopération comespondent exactensent 3 des résultats ef prodmis du
FPFTD. La contnbation du FFTD 3 la Proonté Stratégique 3 est parbeubiéremnent foote. A cas effats af produts
du cadre de coopeération, ont été ajoutes des résultats spécifiques qu ont &fé identifies par les mandants
comme pricrifaires pour progresser vers le fravail décent.

Les priorités et les résultats du PPTD tiennent également compte de

# T2 Déclaration du Centenaire da I"0IT sur 1" avenr du Travail qui rézffirme imperatf de pustice
sopciale quu a donné naissance 3 I'0IT et la conviction qu'il est 3 la portée des gouvemements, des
employewrs et des travailleurs du monde entier d'ceinrer ensemble pouwr constnnre 1m avenr du
travail qm donne corps a sa vision fondatrice.

# Ta Deéclaration d’ Abidjan 2019 : « Vers phis de ostice somale » qui est v cadre régronal visant 3
réaliser la potentiel de 1" Afiique en matiere de croissance inchisive ef 3 batir wm averur du travail
fonde sur la justice sociale. Les prandes priontes pour la région de 1" Afrique 5" inspment de 1" approche
de I"avenir du travail centrée sur I'lnmmam ef 5" appuent sur la Déclaration du centenaire,

#  [’Agenda 2063 de 1'Umon Afnicams : « L'Affngee gue nous voulons ». La wision de 1'Umion

afincame est de devenir une Afiique misgrés, prospére af en paix, geres par ses propras citoyvens et

représenfant mme force dynarmoque dans aréme mtemationale. Avec ces aspirations, las peuples
afnicams reflétent lewr désir de prospenté partagée ef de bien-éfre, d'unite of d'integration, d'um
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continent de ciftovens libres et d'honzons plus larges on le plein potentiel das farmmas et des jennes,
garpons ef filles se réalize et ot s sont 2 I'abn de 12 peur, de la maladie et dubesoimn.

*  Les programmes et budgets de '0IT pour les peniodes biemmales 2020-2021 et 2022-2023. Ces
programmes sont anctes dans la Declastion du cemtenamre de 1'0IT powr 'avemr du traval
{Déclaration du centenaire) qui a été adoptée par la Conférence internationale du Travail 3 sa 108%™
sassion (Jum 2019). IIs sont nus en ceunvre 3 un moment of le monde du travail connalt de profondes
transformations, sous 'effet en parbiculier de 'mmovation teclmelogigue, des évolobions
demopraphiques, des changements environnementany et climatiques, ef de la mondialisation. Ces
programmes répondent a la necessité d'agir d'wrgence, comme le demande la Déclaration du
centenaire, pour saisr les opporiunites et relaver les défis en vue de constnuore un aventr du travail
Juste, mehisif et =i ot qui alle de pair avee lo plem eroplol produchf of librement choisi et le travail
decent pour tous.

Le processus d'élaboration a teou compte du contexte et des cadres statémiques et a debouche sur
I'dentification des prmcipaw: defis en matiére de promotion du travail décent, 3 savor -
Transformation struchoelle de 1"économme

Tranzition de |"économie mformells vers Iéconomme formells

Insertion socio-professiommelle des jeumes

Elmmmation des pives formes de travail des enfants

Eéduction des mégalités dans le monde du travail
Extension de la protaction soctala

Promotion de la Sécunte et de la Sante au Travail

Dhmammsation du dialogee social et renforcement des mandants tripartites
Changement chmatique et technologique

Mitzaton des mpacts de la crise samitame.

A partrr de ces défis, deux priorités ont &6 identifieas powr le PRI, & savolr :

*  Poonté | : Création d'emeplois décents et productifs
* Proonté 2 ;- Amehoration et extension de la protechion somale powr tous les tawvailleurs et
travailleuses et amalioration da la sécunite ef santé an travail dans les entreprises malagasy.

Les parfies prenantes qui ont participe a 1’élaboration du FPTD ont juge que ces pronteés, identfiées avant
la pandémmie de Cowvid-19 et les mesures quu 5'en suivaient, demeunrent perfnentes am regard de ses
consequences sur 1 économme nationale et sur I'emplol. En effet, les premmiéres évaluations monfrent que les
prncipales problématiques amcquelles le FEFTD 5”adresse se sont accentuses. Tous les sectewrs de 1" économie
somt fortement touchés par cette c1ise, v conprs le sectewr mfcomal.

Dians le cowt terme, les stratégies du gouvernement et des actewrs du monde du travail portent sur |a relance
econommique. Toutefois, "éventualité d'vm changement durable devra amener 3 réfléchir sur de nowsean:
modeéles et de nowvelles options en termes d'orgamsation du tawvall de santé ef securte au fravail, de
protecton sociale, de normes et de legislation du travail. Le dialogne social devra éfre un élement central de
toute stratéme de réponse et d'adaptation a la crise économique et sociale engendrée par la pandénme, ¥
compris le PPTD. A cet effet, lo renforcement des orpamisations des fravaillewrs et des employvenrs sera
- ordial

Par allewrs, la crise sanrtaire 3 mis en hmuére des points mportants qun sont déja pris en compte dans le
FPTD et doivent étre consideres dans les futores stratémies de promotion de I'emplod et du travail décent -

* | ’agmculture —v contprs 1'elevage et 1a péche — est 1a branche d’activite la phos résiliente, méms =1
alle n'est pas eparpnes par les conséquences de la crise samstaire. Ca constat n'est pas nowvean et
s'est déja awveré lors des crises majeures traversées par le pays. La résilience de cefte branche
d’activité tent prmeipalement 3 son relatif cloisonnement. 3 I'imoportance de 1a produoction vivnere
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et & un fort ancrage au marche mténieur. La développement des economies verts et bleus, tme des
stratemes validees lors de 1" elaboration da PPTD, excploate le potentie] de cette branche d’actvites.
* La valonisation de la produection locale of le développement du marché mifémewr somt
incontournables. La valonsaton du label « Fita Malagasy » est déja ume des stratégies identifiées et
vahdées par le commte élargn de rédaction, avant que la erise sanmtaire survienme.
. Denmnmﬂﬁﬂmnmgmgeahmkhpaﬂmmpnhmhulﬁhﬂﬁmdlﬁﬂlﬁ
. hpﬁmiﬁmﬁhhﬂl@&mﬂdﬂ:mﬁlhmmmﬂmmmﬁﬂh,etpm
lesquels il faudra mvestir davantage en adaptant les methodes de travail, en développant la sécunite
et la samfé au fravail, en élargissant la protection sociale, en adaptant le developpement des
competences sur la base d une évaluation des nowreanx besoins et en ne larssant personne de cote.
# Lamise en oanre de chague prionte accordera une miporfance parbicubere 3 1"identfication des
groupes vilnérables, lewr pleme impheation dans les processus de formulation et de puse en convre
en voe de rédure les disparités ; notammment concemant les persommes vivant avec le VIH of les
personnes vivant aves handicaps.
Les stratemies proposees dans le PPTD ont ete developpees dans |'optique d'yme résilience dans le contexte
d'meertiudes lides 3 la crise samufaire mondiale et aws changements duables que celle-c1 mmpliquera. 11 pewt
éfre néressaire d'envisager une mise A jour du PPTD 3 nui-parcours, pour mettre les stratégies en adéquation
a1 nouvean contexts af en cohérence avec les nowvreanx cadres nationac: ot Intermationawce, v comprs les
onentations qu seront recommandess par 1'0IT.

Avantages comparatifs de I"OIT

L'OIT peut miervenr 3 travers son mandat normatf ef le dialogue social et pour palber 1" meastence oun a la
faiblesze du cadre légal, pour trouver des sohifions consensuelles at apaiser les tensions et enfin pour soutemr
les phis vulnerables en vue de la mstice sociale, a fravers le travail decent. L'OIT 2 égalemant ume forte
capacité de mobihsation des mandants topartites a Madagascar, ce quu 2 pemus entre auties a des avancees
notables en termes de mise en place de cadres législanfs et 4 1"elaboration de politiques et de stratégies. Les
avantzges comparatifs de 1'0OIT dans le cadre de 1a ouse en cowvre du PPTD peunent étre résumes comme
st -
Appu consell et travail normatf portant sur I'élaboration des polibiques of des shatémes, des lois et des
DOTINeS

*  Puxpertize dans des domaimes variés (zocial, économique, gouvemance, ...}

*  hobilisation 3 tout moment des experfises requises ef partage de connaissances ef de saveir fame,

* Consell nenire basé sur des analyses of de dommees factuelles et tenant compte des nommes et

standards mtemationans

Facilitateur de la liaison des visions stratégiques avec les réalités du terrain :

*  Apoo aux parfensires nationanx pour developper, mettre en coovre les mhatives pilotes novatrices,
les evaluer zalon les novmes intermnationales avant de faire le plasdover pour leur generalisation

¢  Ulilisation des comnaissances apprises pour alimenter les pohibiques et shatégies natiomales,

Plardoyer / Dhalogue strategique

*  Production de données, rapports, étedes, comsaltation,

# Fnwuhlisant les connaissances et savoir-faire accunmalés, des données et analyses factuelles, en vue
d'mfluencer las processus de prise de décision et fame en sorte que ces demuers solent mspires des
maillevres prafiques ayant vn mpact sur la vie des populations.

L'OIT et ses mandants oot acoummilé de nombrenses expénences grace awx enseignements firés de la nuse

en onnvre de la premuére genérafion du FPFTD, am=1 que celle de phisieurs projets de coopérations. Ces
experiences oot été déja muses 3 profit dans I'alaboration de cefte dewpaéme pemdrzhon et sevont frés ufiles
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pour sa nuse en gomvre. De la mose en ceuvre de la premmére génération du FPTD, les pomeipales legons
apprises sonf

* [ 'mportance de l'inclesion des mandants ot 1'mmplication da 1 ensemble des parties prenantes, aimm
que do dialogue sorial dans la reflexion sur les probléematiques et les enjenx de la promotion du
travail decent, "identification des prnontes et la concephon des shatégies v afferentes, la mise en
oevre d’activiteés, la mobihisation de partenanats, le suna de la mise en cevvre et I'évaluation.

*  Lanécessite de disposer de systémes d'information fiables ef 3 jour pour éclamer 1" analyse ef la prise
de décision. La faible dispombilité de données fiables et actualisées est et demewrs towpours ume
importants contramte dans 1'elaboration de programmes 3 Madagascar, v compns cew relatifs a la
promotion da traval décent. T est pourguet le FPTD prévoit parmm ses produits la nise en place de
systemes d'mformation sur I emplod, 1a formation professionnells ot techmoue, 1a protection socials.

*  Laplace cuciale de la commmoucation dans la mobihisation de partenariats et I'appropniation.

Les differents projets de coopération mis en cenvre ont permms de développer de nombrenx modeles et
approches qui seront valorizés dans le cadre du PPTD et d'autres mferventions fuhwes. Las expénences af
les enseignements tirés de ces projets seront d importants atouts dans la conception de stratéges ef leur mise
en cavre dans le cadre du FPTD.
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Creéation d'emplois décents et productifs
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La croissance des secteurs roraux n'est pas suffisamment souterme pour pénérer des amplots de qualité en
mesure de répondre auwt besoins dune population jeune ot en forte crotssance, ce qui explique en grande
partie la forte proportion d’entplois mformels ef précaives, qu préedomment en polien mal. Le poids des
secteurs nranx dans 'emplod est tel qu'il est meontownnable de mettre en place des mesures qui favonisent
la création d’emoplos plus productifs et de meilleurs qualité pour les hommes ef les fommes et de marmiére
inchisrve, 5117 on veut confribuer a 1'objectif de Iemplol décent pour tous, tel que specifié dans les documents
shratégiques nationauy ef iIntermationax. 5 agissant de création d’emiplod, les stratémes seronf focalisess sur
les secteurs 1dentifiés comme ayant un fort potentiel de orodssance et powr lesquels Madagasear posseds des
avaniages comparatifs aveérés, en parficulier I"'économue bleus, I'économme verte et les secteurs des nouvelles
teclmologres. Catte priciite s appue sur plusiewrs leviers de la création d"emplos, 3 savoir le développement
sectoriel, la formation professionnells, 1'entreprenewmiat et le systéme d'mformation. Par aillewrs, le travail
des enfants, la trarte de personnes ef le trawail force, sont towpours des problématiques mmportantes malgre les
disposififs en place et les achons entreprises ; cefte pricrité adresse ces problematigues spécifiques quu
constituent des obstacles au progrés vers le travail décent. 11 va de sol que cefte prionté accordera ume
Importance 3 miewx comnattre les besoins spécifiques des proupes vulnérables (persommes vivant avec le VIH
ef persommes vivant avec handicap, notamoment) afin de 5’assurer de lewr prise en charge dans "élaboration
de la politique.

A Madapasear, emplol informel représente une part considérable de Uemplod total. La sruaton
d'mformmalifté implique que ces enplods ne solent pas protéges, et ne permet pas aux fravailews de jouir
convenablement des droats garantis par la lémslation. Par aillewrs, les travaillewrs du sectewr mformel] sont
frés peu représenteés ef ont peu de movens de se faire enfendre malgré leur mportance mmeénique. Catte
prionte enfend apporter des réponses a ces contramies a fravers une approchs non-fiscaliste de la transthon
vers |"écomonme formelle ; en effef, des expenences antereures, ¥ compns des actons meneas aver " appm
transition, deémomfrent 1'efficacite dune approche echelonnés. Des plateformes des tavaillenrs de
I'éconcmue mfcomelle ont éfé nuses en place avec 'appuw du BIT of sont actives dans phosieurs régions et
ont développe différents modéles de transition vers |"économie formelle. La mise en ceuvre des stratégies de
transition vers 'éconoone formelle necessitera le deéveloppement d'm cadre et de mecamsmes qn
capitalisent sur ces expénences. Enfin, des meswmes d'uwrgence dorvent éire adoptées pour souterur les
travailleurs de 1" économis mformelle, compte term des impacts de la erise samtame qui les touchent durement
mals egalement les tmités econormques dans le sectewr formel pour qu’elles ne basmalent pas dans le secteur
informel. La transifion vers 'écononue formells, dans le cowt terme, s'appoera sur le plan de relance
annonce par le gouvernement, 3 travers les mécanismes de financement qui seront s en place.
L’amplenr du sectewr mfoomse]l est un obstacle de taille pour 1"accés 3 1'emplol décent pouwr tous. Les
documents cadres nationauwe et specifiquement la recommandation 24 de I'0IT soubipnent I'importance
cruciale de la transition de I'économme informells vers I'économme formelle powr 1 développament durablae,
equitable, respectuenx des droits et mchsif.

Cette pnonté comporte quatre résaltats ef conhribue a la réalisation de -

*  Engagement n® 6 du PEM : « Emplod décent pour tous, autonommisation des femmes ef des jeumes,
protection ef développement social »

« DD 4: «Assurer 3 tous une sducation éguitable, mchisive of de qualité et des possibilites
d’apprentissage tout au long de la vie »

+« 00D § : « Promowoir une croissance economigque soutemie, partageée et durable, le plein emplod
productf ef un travail décent pour tous »

*  Prnonté Strategigue 1 de I'UMNSDCF - « Eenforcer la bomme gouvemance 1'état de droit of la
sacurité »

*  Poonte stratégique 3 de I'UNSDCE - o Impulser la productivite du travail et la création d'emoploas
productifs pour des revenus décents ef une économmie competitive »
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*  Poonité Strategique 4 de 1'UNSDCF o Eenforcer la peston duwsble, resihiente ef melusive de
I envirormement
#  Ayx pnontes de la Declaration d’ Abdyan 2019 :
= Famre du travail décent et de 'entplod productif une réalité pour la jeumesse en Afique ;
développer les compétences, les technologies et la productivité en tant qu’outils essentiels
powur amehorer 1" avenir du travail en Afnque ; transformer 1'econome mirale informells en
Afngue pour v msturer le travail decent ; respecter les normes mfemationales du travail,
promouvedr le dialopue social ef réalizer I"égalite enfre hommes ot fenvmies
o Renforcer les capacites de tous a tirer parti des possibilités offerfes par un monde du fravail
en nmiation
o Promouvoir une croissance ot un développement économiques, inchisifs et durables, le
plem emplol productif et hbrement choisi et le travail décent pour tous.
# Ay resultats du programme ot budget de 1°0IT powr la penede biennale 2020-2021 et cehn pour 1a
penode uenmale 2022-2023 -
o Résaltat 1 : Des mandants trpartites forts et un dialogue social influent of melusif
o Reésaltat 3 : Dies fransitions econommigee, soctale et emnrommementale pour le plem emplod,
productf af hbrement chors et le travail décent powr tous
o Bémaltat 4 : Des entreprises durables pour eréer des emplois et pour promowsoir ' tmevation
et le tramanl decent
o Bésaltat 5 : Des compefences et un apprentissage tout au long de la vie afin de faciliter
I'acces au marché du travail et les fransitions professionnelles
o Reésaltat & : Legalité de genre et I'eégalité de chamres et de framtement pour fous dans le
mxomde du travanl.

311 Reésultat 1.1 : L'acees des jeunes aux emplois décents, productifs, durables et resilients est
favorizé a ravers le developpement de ['entreprenariat et la mise en aunre des mesures
d ‘acceleration de la transition de 'économie informelle a la formelle
Stratépies
Madagascar a disposé de dews politiques nafionales suocessives a savoir la premigre Poliique Mationale de
I'Emplor (FME) adoptée en 20035, et la Poliique Mationale de 1I’Emploi et de la Fommation Professionnells
(FMEFF) qui a pris le relais de la PNE de 2014 a 2019, Ces politques identifient les axes d'intervention en
matee d'emplol et de foomation professionnelle e cadre les mierventons dans des sectewrs identifies
comme prontames. Les transformations économmques ot emvirommementaace zu nveau mondial et au niveau
national ont favorise I'emergence de nowveant sectewrs a foot potentiel, dont I'économme blens, 1 écononie
verte et |'économue digitale — dont en parteulier les actvites d'outsowreme. Par aillews, la pandénne du
Covvid-19 a posé de noweat emjews en matiére d'emploi et de trawail. Ces profondes transformations
necessitent des réflexaons sur les onentations a prendre, les mesures 3 metire en place et les achions 3 mener
dans le court, le moyen et la long termes. Par alleurs, compée teou de la crise de emplor qun touche
particulidrement les jeumes a I"achells mondials, aggranée par la pandérme et ses retombeas, 1l est urgent de
mefire en place dans wn court délai des programmes specifiques visant 3 favoniser 'acces des jeumes a
l'emploi. Les stratémes 3 déplover dervent valonser ef vulganser les approches et les inshuments quo
permettent la création massive d'emplois durables, dont 1" approche « HIMOD struchmée » qui a déja dommeé
des résultats encourageants et 1’appui a I'entrepreneunat La valonsation du label « Fita Malagag™® » est
1dentifiés commme une mesure meitative au développement des entreprises locales. Enfin, les mécamismes de
fimancemsent qui seront mis en place dans le cadre du plan de relance écomomique sevont des mstmments qui
dorvent étre valonseés pour appuver la préservation ef la création d’emiplois. Les programmes et pohtiques
facilitant la création d'emplos décents doovent mfégrer les chanpements en termes d'organisafion, de
methodes de travail ef de normes qui 5" imposent dans le cadre de I"adaptation duo monde de tranail 3 la suite

¥ 1 ittéralement, « Fabrique a Madagascar »
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de la crse samitanre. 11 est pomordial qoe le dialogue social soit le pomeipe doectenr de 1'elaboration de ces
Produits

# Prodmt 1.1.]1 : Un fornumm national sur 'emplon des jeumes debouchant sur 1'elaboration d'un plan
d’action pour la promotion de emplol des jeumes est réalise.

*  Produt 1.1.2 : Des progranmes favorisant 1" entreprenewniat et 1"auto-emplod ¥ comipris pour les
jeumes femmes et hommes, qm prenment en compte les besoms spécifiqgues des groupes vulnérables
sont elabores et mis en euvte.

3.1.2 Resultat 1 2: L'employabilite des jeunes, des femmmes et des ruraux est renforcée ef mise en
adeguation avec les pofentialites et les besoins locaux pour permefire une productivite
ameliorge ainsi qu un acces facilifé et equifable au marche du fravail

Stratégies

La stratégie se base sur la valonsation ef le renforcement des differentes expeéniences ef les opportumites

offertes par les dispositifs eastants afin d'éteffer ef de diversifier les offres de fommation et 1'appm a

I entreprensunat a travers des programmes specifigues. Les capacites des msttations publiques, comprenant

les ymmersités et les cenfres de formation seront ézalement renforcess pour pounoir repondre awee besoimns

concrets du marché du travail en termes de compatences. Les cursus ef les progranmies de formation dorvent

s arficuler avec les différentes mesures de soutien 3 la création d'emiplods, et dorvent enfre aufres, anticipar

les besoins 3 cowt, moven ef long termes mhérents aws transformations en cours et fuhwes, en particulier

celles liges aux impacts dao Covid-19, 3 la transition technologique et au changement climatique. Les
dispositifs existants quu soutendront la shatégie sonf, entre awtres, le Fonds Malzache de Formaton

Professiommelle (FRFF) s en place 3 I'mifiative des partenaires sociax, la Strategie Nationale da

Formatiom Agricole ef Farale, les progranmes de formation continue imitiés par les différents nuimistéres on
d’ autres acteurs dont I'OIT (GEEME, STED), le programmse « Fihariana » nus en place par le povvemement
pour appuyver 1 entrepreneuniat des jeumes nirau.

Par aillenrs, la farble disponibilite d’mformations sur I'emiplod et le marche du travail est une problematique
recurente malgre la mise en place de différents systémes d ' mformation. L' Office Mational de 1'Emplod et de
la Formation (OMNEF), I"organisme 3 qui échoit en premmer lien la gestion de 1" mformation sur 1"enypled et 12
formation professiommelle mangue de ressources aussi bien fmamciéres gu'en competences. L Tnstrtut
Natiomal de la Statistique (INSTAT) possede los capacites tachmoues of méthodologiques de la producton
d'mformations d'envergure nationals mais non spécifiques au marche du traval Enfing les Systemes
Régionaw: d' Information sur 1'Emploi sont en cours de déploiement et sont opérationnels dans 6 regions™”
swr 22, La stratégie d'ameéhoration de la gouvemance ef de swvi do marche de "emplol se base sur le
renforcement des dispositifs et des systémes d'mformation existants, la powrsuite du déplotement des SEIE
an mveau des régions, la mase en place d'um systéme unifie qu explotera les nowvelles technologies, la
production régubére d'mformations et la reahsation d'éfudes specifigues qun répondent aux besoms
priontaires dentifiés. Les informations de qualite sont des outils mdispancables dans 12 prise de decision,
done dans la conception, la mise en cewnre et le suvi d’actions ef de stratégies de création d’emiplois.

Les mdicatenrs de performance, les acteurs et partenames potentiels et les actions existantes concemant ce

Produits
# Prodmt 1.2] Produit 3.1.1 UNSDCF) : Des meécanismes de renforcement de capacites et
d’apprenhissage répondant s normes et aux besoins spécifiques a 1'emplovabilité des jeunes sont
developpes

* An mois de fevriar 2020
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*  Prodot 1.2 2 (Prodwt 3.1.2 UMNSDCF) - Les capacites des entités 3 concevoir et 3 offir des options
capacités des entitgs en charge de formation professionnelle a concevoir et a offFir des options
Pédagogiques novairices ef incliusives est élaboreg et mis en @uvre)

*  Prodot 123 (Produst 3.1.3 UNSDCE) : Le systeme d'information sur le marche du travail et la
formation professiommelle et techmique est nus en place et operatommel

*  Produwt 1.2.4 : Des meécamsmes pour une meillewrs mose en relation de I'offre of de 13 demande
d’entplol, dont les agences de promotion de 1emplol, sont ooz en place

*  Produt 1.2.5 : Un profil pays de travail décent sensible au genre est élabore

#  Prodmt 1.2.6: Une etode sur le marche du fravail, v compris les besoins en competences non cowverts
et lez basoms spécifiques des personnes valnérables est réalisée

313 Resultat 13: Plus d'investissements dans les systémes productifs et manufacturiers,
inclugnt ['économie bleue et verie ef la digitalization, sont proms pour Une croissance
inclusive, durable et resiliente

Strategies

Le changement environnemental et climatique et la perte da brodrrersité sont autant de defis et d'opporfumités

pour I enmplol productf et le travail décent. La modeste productivite du trananl, surfout dans le monde agrncole

et la sacteur informel est 3 I'ongme de revenus insuffizants at trés bas rendements. Ceux-c1 daterpoment les
conditions de vie de la population malgache ef la résibence des commwmantes. La modeste productivite du
travail conditionne ausz la crolssance econommque ef son mehistate, par une fable competitate, wm climat

des affaires non favorable et pour le développement do secteur financier. La pandemie de COVID-1% a

clairement montré qu'ime vie ef des leux de travall sams, des economnes productives et le fravail decent

depondent d'on envirommement zam. Des possibilites se présentent powr élaborer et mettre en covre des
politiques intégréas en vue de relever cos defis af de favoniser |2 transition vers une economoe verts. Il ="agit

par 13 méme de promourvolr la création demiplois en plus prand nombre et de meilleurs gualité en tamt
qu’elément consttutif des siratéges de relance. Les Prncipes directeurs powr ume fransition juste vers des
economes ef des societés ecologiquement durables pour tous efablis par I'OIT peuvent facilier des
transformations profondes dans tous les sectenrs scomonviques grace 3 des polibiquas mtegrées fomdées surle
dialogue social. La productivite du travail ef la créafion d'emplois produchfs seront mopulseées pour ume
meillewre competitivité de 'économue et une croiszance éconcrmaue durable ef melosive 3 condibon que
I"emplovabilite est ameliorés grace auwx systémes de formation techmique, professiommelle of acadérmaue, et
um meilleur accompagnement des services aux produecteurs et autres acteurs des chaimes de valeur.

Les mdicatenrs de parformance les acteurs et partenaires potentiels et les actions sxstantes concernant ce

Produits

*  Prodwmt 1.3.]1 (Produwt 321 UNSDCF) : Les capacités des actewrs des chaines de valewr stategiques
domt 1es jeumes et fommes, sont renforcées et des mitiztives d'meubation sont développéss poar lenr
permetire d’accéder aux mnovations et d'amehorer la competiteite promms pour une crolssance
inchizive, durable et résilient (Ler competences techmigues et enirepreneuriales des ackewrs des
chaimes de valeur strategigues dont les jeunes ot fowmes, sont renforcées ponr lewr permetive
I accéder au i o ot d el I stitivits)

*  Prodot 1.3.2 (Prodwmt 3.2.3 UNSDCE) : Des stratégies de promotion des imwestissements dans les
sacteurs ef les chaines de valeur stratégiques sont elaborées ef mises en mauvte, parficublersnsent dans
les rémoms a fort potentiel et les mstinbons et services d'appu concemes sont renforcés et
operatiommels (Lar institutions f services d appui des secteurs et chaimes de valenr sirategiques dans
les regions a fort potentiel sonf renforces et operationmnels)

*  Produwt 1.3.3 Des shratégies de promotion des mvesfissements dans les sectewrs des écononnes verte
et bleue sont promues pour soutenir le développement durable et inchosif
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*  Prodmt 1.3.4 (Prodmt 3.3.1 UNSDCF) : Les services et les dispositifs accompagnant la création
d’emplois ef I'appwn a Ientreprenariat et aw: réseaw: d entreprises sont soutemas ef renforces (Des
mesures d exienzion et d appui aux services et dispasitjls accompagnant la creation d emplois et
I entreprenariat sonf developpees)

#  Produwt 1.3.5 (Prodwt 3.3.3 UNEDCE) : Un programme de renforcement de capacites des parties
prenznfes dans la formalization de 1'économvie est élaboré ef mus en cante et le processus de
formalisation de 1'économie informelle est opérationmel dams des sectews poomtaires (Ln
progyamme de renforcement de capacites des parties prenantes dans la_ formalization de [ écononia
ast glabore et miz en aunve)

#  Prodmt 1.3.6 - Des mesmes et mecamsmes qu visent a faciliter la transiiion des entrepmises et des
travaillewrs gu’elles emplotent vers la foroaahte sont nises en place

*  Prodwmt 1.3.7 - Une opération pilote au mrvean de tous les secteurs prnortames sur la VAE est réahisés.

3.1.4 Resultat 14 : Des mesures efficaces et immediates pour réduive la migration irrégulieve,
supprimer la fraite des étves humains et éliminer le travail des enfamts sous toufes les formes
Font Mises en @uvre

Stratégies

L'effectivité des PDFT ef I"application des MNIT sont globalement faibles en parficulier au nivean du secteur

informel, ce qui se trachut entre autres par la persistance du fravail des enfants ef la traite des 8tres Inmams.

L’alaboration d’mstruments pmdiques plus adaptes et wme application phis efficace et juste de 1a legslation

sont 3 cet effet mmpeératives. Amsl une polifique natonale de mupration de travall en commplément 3 la

pobitique de 1"entplol sera mise en place. La polifique nationals de mizration de trawail devra prévonr m plan

de rémsertion socio-économique powr les ravaillewrs nugrants de refour.

Une politigue nationale de la migration de travail incrtative pour les AEP et les travailleurs nuprants, assuramt

des avantages economiques et |a protection des drotts, produrart wn effet d’entramement poor les AEP a3

jouer un role dans la protecton des droits des travailleurs mmgrants. Par aillews, 1'existence d'vm cadre clair

de gestion de la nugration de fraval favonserait la discussion bilatérale entre Madagasear et les pays de

destinafion, v compns les discussions sur emplon formel des travallews mmgrants dans les pays de
destmation.

Dans la cadre de 1" élaboration de la polingee nationale de la omgration de travail, i sera nécessare de suivre
les impacts de la crise de Cownnd-19 mor les parametres influencant la mugration de fravail. Tels que le
renforcement des mesores aux fromfiéves, menacant les efforts deja menes en termes de lberte de
mouvements, le ralenfissement éconormque des pays de destinafion (exemple chute du prrs du petrole dans
les pays arabes, principanx pays de destinafion des fravaillewrs domestiques malgaches), |'emergence de
nonrveatx types d achivités et aussi I"émergence de nowvellss opporionités.

Les mdicatenrs de performance, les acteurs et parfenaires potentiels et les actions exstantes concernant ce

Produits

* Produt 141 : Le cadre de gestion, les mshtwtons et les actewrs de la mugration de travail a
Madagascar sont operationnels et efficaces pour une nugration reguliare
Prodwmt 1.4.2 : Le= pufiatives da lutte contra la tratte des personnes sont intensifisas
Produwt 1.4.3 : Des mesures spécifiques de lutte contre les PFTE {(Poes Fommes de Traval des
Enfants) dans les secteurs mines et vanille sont développéss et mises en ceuvre

#*  Prodwmt 1.4.4 : Un plan d"achon pour le renforcement du partenanat entre les membres de 1" Alhance
£.7 powr lutter contre le travail des enfants, 1a traite de persommes ot le traval fores est elabore et mms

2L DT
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3.1.5 Resultat 1.5 - Les meécanismes nationmix ef régionaux triparfites et bipartites velafifs au
dialogue social sont ameliorés pour faciliter la transition vers lez formel

Stratégies

La trés grande majorité des acteurs de 1"économie informelle n'est pas représentées au niveau des stroctures
de dialogne social, malgre 1" exstence des plateformes nafionales et régionales du secteur mforme]l. En ce
zens, 1s sont pen mophques dans les processus de décision. 11 est ainm important de renforcer en premmer hen
los mécanizmes existants afin d'mtégrer la problematique du sectewr miommel, et an second hen, d mtegrer
les acteurs du secteur informel env-mémes au mvean des structures de dialogue. Cette sirategie nécessite le
renforcensent et 1'opérationmahization des mmstituhons de dialogue social, dont en particubier le CNT et ses
branches régionales, ainsl que 1 administration du travail, ef enfin, les partenames sociaw

Les mdicatenrs de parformance, les acteurs et partenaires potentiels et les actioms exostantes concemant ce

Produits
¢  Produwt].5.] : Unplan de dynanusation du CNT, des CRTT ef des autres struchres de consuliztions
tripartites est élaboré et mis en convre

#  Prodwmi 1.5.2 - Dies progranmes de renforcement des capacités de 1" Admmstation du traval pour
une meilleurs zpplication des NIT, des PDFT et des meplas do Sécumite ot Sante au Trawvail somt
developpes et s en cevre

*  Produt 1.5.3 : Un progranme de renforcement des capacités des partenames sociacs en matiére de
dialogue social élarg aw actews du secteur informel est elabore et mis en cavre.
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3.2 PRIORITE 2

Amelioration et extension de la protection sociale pour tous les travailleurs
et travaillenses et amélioration de la sécurité et santé au travail dans les
enfreprises
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L'un des principaus enjewt de la protection sociale a Madagasear est "extension en faveur des travailleurs
du sectenr mforme] et cenx du sectewr agrncele gm représentent 1" immense majonte des tavallenrs, et qu
en frés prande partie ne bénéficient d’ancum service de protection socizle. Cette pricmité est axes sur la mise
en place de différents mécamsmes permetiant 3 tous les travaillews de benéficier d'ume protection socale et
d’ameéhorer les offres de services ef les prestations, d une part, et d"améhorer 1a sécumite et santé au travail
a1 nivean des enfreprises, v compris dans le secteur informel ot dans le sactewr agnicole, d'aute part. Le
systeme actuel de semunte sociale ne cowre quime partie des travaillewrs du secteur formeel, co quu ne
représenfe que prés de 3% des travallews. Madagascar dispose par aillems d'une stratézie nationale de
protection sociale qui n'est pas spécifique aux fravaillevrs mais cible en priorité les populations sulnérables.
L’extension de la protection soriale est d’autant phas wgente et impérative, considérant le contexte samtzme
et les n=gues acems awomels les travailleurs sont exposas.

Cette pnionté comporte dewx résaltats of conbnbue 3 la réalisahon de -

*  FEngazement n® & du PEM : « Emoplom décent pour tous, svtonommsation des fanemes ef des jeunes,
protection ef développement social »
+  ODD 3 & Permetire a tous de vTvre en bonne santé et promowsoir le bien-étre de tous 3 tout 3ge »
#  ODD E : « Promounoir une croissance econonugue soufemis, partagee et durable, le plem emplo
productf ef un travail decent pour tous »
*  Pnomte stratégique 1 de I'TTNSDICF : & Assurer le developpement du caprtal humain et ' explostation
du dividende démograpluque »
*  Pnomite stratéguque 2 de I"'UNSDCE : o Benforcer la bomne gounvemance, 1'etat de droot ef la
securte »
& Ayx pnontes de la Declaration d"Abadyan 2019 -
= Fame du traval décent et de I"emiplor productif une réalite pour 1a jemmesse en Afngus ;
developper les compétences, les technologies et la productité en tant qu’outils essentiels
pour ameliorer 1 avenir du travail en Afrique ; transformer 1 économie marale informelle en
Afnque pour ¥ mstarer le travail décent ; respecter les nommes miemationales dua travail,
prommrvoir le dizlopue social af réaliser I'egalite entre hommes et femmes
o Renforcer 'efficacite des imshitntions du travail pour assurer ime protection adéguate a tous
les travanlleurs
*  Aux résultats du programme of budeet de 1'0IT powur la pénode biennale 2020-2021 et cehu pour 2
penode brenmale 2022-2023 -
o Femliat 1 : Des mandants trnpartites forts et v dialogue social mfluent ot melunt
o Rémaltzt 2 : Des nommes mifemationales du travail et um systéme de contréle efficace et
o Resoltat & ; L'égalité de genre et 1'égalite da chances et de trartemsent pour tows dans le
monde du travanl
o Femliat T : Une protecton adéquate et efficace pour tous au tawail
o Femlizt § : Une protection sociale compléte et durable pour tous

3.21 Resultnt 2.1 - Les institutions nationales ef enfites locales permeitent a la population
notamment aux plus vulnerables d'exercer lewrs droifs en matiére de sante, de nuirition,
d ‘acces a l'eau et assainizsement pour la capiure du dividende demographique ef des ODD
Stratégies
Ce résultat est principalement focalisé sur le renforcement de 'appheation des Prncipes et Diroats
Fondamentau an Trawvail (FDFT), v comprs la seomte et la sante des tawaillenrs, g échappent
globalemsent a la réglementation dans le sectenr mformel et reste msuffizant dans le sectenr foomee]l Les
actions viseront 3 mettre en place ym cadre législatf phos adapte ot 3 mener das achons de mase en conformte.
Enfin les actions de prévention at de hutte contre le VIHSIDA en nubien de travail seromt renforcess.

Les mdicatenrs de performance, les acteurs et partenaires potentiels et les actions existantes concernant ce
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Produits

*  Prodwt 2.1.1 (Produit 3.3.2 UNSDCF) : Le cadre normatif ot politque pour améliorer |"application
des Pomeipes ef Droits Fondamentawe: au Traval, ¥ conprs la séownité et la sante des travaillenrs,
est ms A jour et renforce

*  Produwt 2.1.2 : Un plan d’action powr la mise en conformité en matiére de 55T ef des conditions
generales du travail des hewt de travail dans les secteurs prve, public, mformel ef agricole est
élaboré et mis en e

*  Produwt 2.1.3 : Un programmme de nuse 3 mveau et de renforcement des capacités des acteurs pour
une application effective des convenhions ratifiées par Madagascar est développe ef nus en ceunvre

*  Produt 2.1.4: Des campagnes de commmmication visant 3 faciliter 'accés des travaillews auc
sarvices preventon ef de prestafions en matiére de VIH/SIDA sont reahsées.

3.22 Resulfat 2.2 - Les institutions nationales et enfifes locales meffent en anvre un systéme
national de protection sociale plus intégrée et inclusive, permeifert aux personnes
vulnerables et marginalisées ef mm viciimes de catastrophes, de violence ou d abus af
exploitations de jouir pleinement de leurs droits

Strategies

Les travaillewrs de 'économme mfoomslle et les travailleurs du secteur agmcole représentent 1'mmense

majorte des tanvaillenrs a Madapascar. La phipart de ces travaillews ne bensficient d’aucume forme de

protection sociale. A travers ce résultat, le PPTD vise 3 mettre en place les condiions qui permettent 3

I'ensemble des travaillewrs de beneficier des services de protection sociale. Pour cela, phisieurs mesures

complémentames seront nuses en place, 3 savor : (1) 'actualisation du cadre réglementaire qm est obsoléte

compte fem des évolotions du monde du fravail, et notarmment de 1"enjen de I'extension 3 1" ensemble des

travailleurs, (1) la mise en place d'un cadre stratézique global qui identifie les actons 3 mener sur le long
terme, et (111) lo développement de proprammes de shatégies et d'actions qui permettent auwt travaillaurs
exchis do systéme actuel, de beneficier dans le frés court ferme de services de protection sociale.

La stategie globale sa basera sur I"'identification ot le développement de systémes alternatfs non contnbutifs,
sami-contributfs et comtnbutifs, ef sur la valonsation des dispositifs existants, notanmment les services
medico-samtaires de procomute. Phisiewrs motiatives ont été menédes dans le passé pour étendrs les services
de protection sociale a des fravaillewrs qun ne peuvent bénéficier du systéme contribubf actuel, dont des
projets de cooperation appuyes par I'OIT. Phisiewrs études swr 'edension de la protection sociale ont
également été réalisées par la CNaP5. Les résultats et les enseignements tirés de ces expéniences et de ces
études ont des éléments préciees qui demandent 3 &tre amealiorés et adapteés dans la perspective d une mise a
échelle ot d'ume mtepration dans des stratépies globales. Par aillewrs, la muse en place d'vm systéme
d'mfermation fiable sur la protechon sociale est mme condifion mdispenszble 3 wme anabyse précise et
pertinents du contexte et des besoms, et un element promordial d°ade a la prise de decision, auss bien dans
la nuse en cewnvre d'actions que dans lewr suivi. Enfing 1l est miportant de rappeler que |'extension de la
proftection sociale aux travaillewrs indépendants, awt travaillenrs mformels ef awe fravaillewrs du sectenr
agncols necessite une efrorte cooperation mpliquant phosieurs départements mousténsls et de nombreuses
Insttwhons et orgamsations.

L'actuel Code de Prévovance Sociale (CPS) date de 1969 et est deverm obsoléte compte teom des
changements mfervenus dans le monde du travail. La refonte do CPS a été conduite depais phisiewrs ammées
et le nouvean texte est en attente d’adoption. L attemife du résulfat 2.2 du FFTD reqmert en particuber
I'adoption du nowseaun CF5. 11 5'agit de mettre en ceanre les achions neécessaires pour que "adoption du
medico-samtaires de proxaonté, Enfin un systéme nmofié d'information sur la protection sociale, meluant des
dommees stafistiques sera mis en place pour wm suvi efficace de la shatégie d'extension ; actuellement, 1l
n’existe aucume base de dormées sur la protection sociale des travailleurs, en dehors de cews qui sont affiliés
ala CINaPS qui ne représentant que 5% das travaillews.
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L’améhoration des services et des prestabions de la protection sociale en faveur de tous les travailleurs
necessitera le renforcement des orgamsations des travailllewrs et d'emplovewrs, amsi que des prncipaut
organes de dialogue social afin que les besoins effectifs solent pris en compte. Ces entités jouent en effet um
contrbutifs. Des prograrmmes visant 1'accelération de extension de la protection sociale sevont développes
af s an eURTe.
Les indicatenrs de performance, les acteurs et partenaires potentiels et les actions existantes concemant ce
Produits
Prodmt 2.2.1 : La nouvean code de prevovance sociale est adopte
Produt 2 2.2 : Un plan de réforme des cadres jundiques et mstitobiommels da la protecton sociale, v
compris la mise en place d un systéme unifie d’ mformation sur la protection sociale, est développe
et s en cenTe
*  Prodmt 2.2.3 - Un socle national de protection sociale powr etendre la protection soctale 3 towte 1a
population actve v compns les travaillleurs du secteur mformel, les travanllenrs du sectenr agricols
et les travanllenrs vulnérables est développe et nus en canre
*  Produt 2.2 4 : Des mesures adnumistratmes et techmigques facilitant 1" accés des ravailleurs du sectenr
informel, des travailleurs du secteur agricole et des travaillenrs vulnérables a la protection sociale
sont développéss
*  Produt 22.5: Un propramme de développement das services meédico-samtaires de procomute est
developpé et mis en ceunte
*  Produt 2 2.6 : Des mesures complémentames d'extension de la protection sociale sont développées
ef mmses en euvTe.
3.3 RESULTATS FACILITATEURS
Des acfions fransversales dovent éfre mendes powr garanfir la réussife du programme ; i1 s'agit
principalement de :
La gowmernance du PPTD est renforcée
Le fonctiommement du commte de palotage est effectf
Une sthategie de mollisation des ressources est developpes
LU plan de plaidover pour plus de ressowrces consacrées 3 la pouvemance du PPTD est élabore.

4 MODALITES DE MISE EN (EUVEE, DE SUIVIET D’EVALUATION

4.1 Dispositifs de pilotage, de planification et de mise en cuvre

La coordmation, la planification et le survi de la mise en ceuvre de la premmére géneération du FFTD a
assurés par tm comite de pilotage constitne de représentants des travailleurs, de représentants d’emplovenrs
v conipris cewet du secteur informel et de représentants de plusiewrs départernent nunistériels concernes, sous
la tutelle du Mimstere du Travail de 'Emploe, de la Fonction Publique et des Lois Socales (MTEFPLS).
Une Direction de la Promotion du Travanl Decent (DPFTLY) a eté créée au sein de ce mumsters, ef celle-c1
assure le rdle de secrétaire techmique permanent (3TF). Un représentant du MTEFPLS assure la présidence
Enfin, des pomts foraux désignes am miveau de chagque entife represemfee assurent 'mfterfacage, la
comrmoucation et la facilitation enfre le commte de pilotage ef son département. Las membres du comité de
pilotage sont désipnés par amréte ministénel. Le conute de pilotage prendra en compte la panite bonmme/ fenmme
avec un ciblage d'au moms la moitié des membres constituée de fernmes. De méme des représentants des
jeunes et des personmes vivant aver un handicap seront mfésrés au conmté de pilotage.

39



Progranvme payvs pour le travail décent 2021 — 2003
Madagascar

L’ évaliation de 1a prexmere generation do FPTD et les disenssions lors des differentes etapes de | elaborahon
de la dewnéme générafion ont conchi que ce dispositif est pertinent of sera mambenn pour ce cyele, a la
difference que les amrétés de nomination ne seront dorénavant phos nomimatifs, pour que les changements de
responzables an mvean des numistéres n'impactent pas sur le fonchommement du conute de pilotage et du
sacratariat techmaque. L'OIT apportera son assistance technique et contmbuera am renforcement des capacités

du comité de pilotage en matiére de leadership, de management stratégique et de suni-evaluation

Le conute de pilotage fixera son réglement mténieur et les modalites de travail, dont la pénodicite des
remmions, la commumcation, le suna et le rapportage.

Le suma et I'évaluation du programme seront assures par le comuté de pilotage qm garantita une meilleme
visibalité des actmates. Le renseignement des indicatewrs du PPTD s’ appunera, en phis des souwrces ecastantes,
sur de nouveanx systémes d'imformation qui seront mms en place dans le cadre de sa réalisation méme. Le
suvl et 1'évaluation obéront aux régles et prafiques en matiere de mmse en camme de programmes, en
I'occmrence 1'etablissement des rapports 3 ma-parcours ef final d'evaliafion. Le sumn ef évahiation porteront
sur les produits et les résultats da PPTD en termies qualitatif ef quanfitatif sur 1a base des mdicatewrs refemys.

4.2 Risques

La muse en oewvre et la réalisation des résulfats de la dewnéme genérztion du FRFTD (2021-2023) de
Madagasear sont soumuses 3 des nisques aussi bien intermes et extemes. Les nsques extemes identifiss qun
powratent affacter les réalisations du PPTD, et qu sont en grande partie partages avec cews du plan-cadre de
cooperation des Matioms Umes, sonf: (1) I'mstabalité socio-polibigue ef instituhommells ; (1) les chocs
MACToeConomiques et un environnement peu favorable awt mvestissements, a la production et auws échanges ;
(1) une faible coherence des politiques publiques 3 tous les mveanx (national, sectoriel, local) et une faible

mtégration des QDD dans ces poliiques publigues ; (1v) 'insécmite affectant les productewrs nraw: et’ou
les mitervenants, (v) les catastrophes naharelles et las effets des aléas clmatiques ; (1) la réduction des

ressources des donateurs ef ume coordmation insuffisante des partenaires zu daveloppernent mtervenant dams
le pavs ; ef (vn) la possibilité persistante de nisques pandérmgues aimsi que les nsques liés aws retombess 3
moven ef long terme du Covid-19.

Les nsques mtemes qui pourratent affecter les réalisations du FPTD sont hies a la capacité des parties
prenanfes au plaidover et a la mobilisation des ressources poar le financement du FPTIY, a la capacite des
parties prenanfes 3 suvre et evalner efficacement le PPTD, 3 I'insuffisance d'mformations fiables of 3 jour
pour soufemr la mise en cenre des politiques ef 1a prise de décision.

En se basant sur les enseignements tirés de la nuse en oanvre de 1a prenvére génération du PPTD, phesienrs
stratégies ef mesures de mmtigation et/on d'attérmation sont prévues. En prenuer lien, wn plaidoyver soutenu 2
tous les nivemns et vme large comrmmication sonf des prévequis A I'engagement des parties prenanfes et a la
mrtualisation des ressources, indispensables 3 la réussite du programme.

Par aillenrs, le renforcensent des capacités du conute de pilotage et des mandants en matiére de dialogue sur
les poliiques avec le Gouvernement af les differents partenaires de muse en ceunre contribuera 3 mettre en
lummére les benefices du programme et 3 renforcer la collaboration ef le partenanat. Cela permetira d'aceroftre
leurs capacités 3 adapter et 3 intégrer des approches tenant compte des nisques dans la mise en seuvre du
PPTD par le biais d'vm sumn conjomt, dune alerte précocs, dune attémiation et dune réponse aux nsques
actuels af émergents. Les efforts de collaboration et de coordimation seront également renforces pour
promouvedr la collecte, lanalyse, la diffusion et le partage de dovmées et dmformations sur le marche du
travail

Des effoits seront également deploveés powr mmten=sifier les actmatés de plasdoyer et dmformation des
mandants afin de sensibaliser et d'obtenir l'adhesion des parfenaires 3 la nécessite de renforcer les instruhions,
et d'adopier une commmumication af un enpagement ouverts ef francs enfre les partenaies.
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5 PLANDE FINANCEMENT

Le document da FPTD établit une eshmation des besoms, 1"évaluation des ressources dispombles am= que
du gap a combler. L'evaluafion des ressources dispombles prend en compte celles des mandamis. La
mobihsation des ressowrces powr la nuse en oewire du programme sera conduite par le comute de palotage
avec 1'assistance du MTEFFLS et des partenames sociane. Le commte de pilotage développera ume stratézie
de mobihi=ation des ressources qm mechira -

*#  Lacartographie des baillewrs, des domateurs at des contnbutenrs posaibles par rapport awe priontes
du FFTD

* Le pladover powr 1"affectation des ressowrces de 1la Lol des finances anx produnts, résultats et

# [’slaboration de notes concepiuelles relatives awe programmmes prévus dans le document, et en
ahignement aux pricntes des baillewrs potentisls

* [.a presentztion du document a1 mivean des mstances nationales (Assemblée Matonale, Moustere
des Pmances, Primature, Presidence de la Republique) et des partenaires techmiques et financiers.

Des efforts sevont déploves, en partenanat avec I'OIT ef l'equipe de pays des Nations Umes, powr identifier
et approcher de nouveanx partenames afin de fimancer des résultats speécifiques du PETD.

Enfin la BIT sera sollicite, compte tenu de ses expénences o de ses avantages comparatifs, pour appuyer les
mandants dans la mobilisation des ressources, notammnent -

#*  Le renforcement des capacites des mandants en matére de plaidoyer et de stategie de molhhsation
:hrasmcﬁ

* appu techmique et financier dans le développement des notes conceptuelles ef des programmes

. Laﬁmhtahmdamhmhlﬁahmdﬁrﬁsmmﬁﬁpmmmmm
particulier les agences du systéme des Mations Undes et les organismes nmltilatéraues ef bilatérans

#  |.ampuse 3 disposition des experfises techniques et financiéres a travers les projets de cooperation en

cours de oise en cnmvTe.

6 PLAN DE PLAIDOYER ET COMMUNICATION

Le comnté de pilotage développera dans les soc mods aprés 1a signatore du PPTD une shratégie de plaidoyer
et de commyomication du PPTD aupres des entités 2as et des parfies prenantes. Lappu de I'OIT sera
sollicité pour la mise en place de cette stratéze. La commwmeation relative an PPTD est déga entames depuns
le début du processus d'élaboration, avec wme forte mmplication des mandants ef d'zutres partemaires, ¥
compris la Prmature. La stratége de plaidover et de mobihsation capitalisera sur ces actions entreprizes et
sur les enselpnements tires do cycle précédent pour determuiner les actions perinentss a enfreprendrs.
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